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PriekSvards

Juridiska koledza, neaizmirstot savu galveno uzdevumu — labu
specialistu sagatavosanu darba tirgum, vienmé&r pieversusi uzmanibu
arT zinatniski pétnieciskajam darbam gan akadeémiska personala, gan
studgjoso vida. Akadémiska personala pé&tijumu rezultati atspoguloti
daudzos rakstos un gramatas gan latvieSu valoda, gan sveSvalodas. Ari
studenti neilgaja studiju perioda nereti veic nozimigus pé&tijumus, kuru
rezultati sistematiski tiek publiskoti gan konferencgs, gan dazados izde-
vumos. Studentu pétnieciskas iemanas, kas iegiitas un attistitas miisu
koledza, vairakos gadijumos lavusas Juridiskas koledzas absolventiem
sekmigi turpinat studijas prestizas augstskolas gan Latvija, gan Eiropas
Savienibas valstis, ka arT veiksmigi konkurét darba tirgi.

Juridiskas koledzas Zinatniskie raksti ka periodisks izdevums iznak
kop§ 2006. gada ik pa diviem gadiem. Saja, nu jau trefaja, izdevuma
piedavajam 5 docétaju rakstus un 11 studentu rakstus, kas aptver
daudzveidigas teémas un risina dazadus jautajumus. Visus $os rakstus vieno
tas, ka autori neparstasta zinamas lietas, bet atspogulo savu skatijumu uz

Talavs Jundzis,
Dr. habil. sc. pol., Dr. iur.,
Juridiskas koledzas direktors
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Dr. iur. Janis Bolis

PASAULES 2008. GADA EKONOMISKA KRIZE
ASV JURISTA SKATIJUMA

Ievads

Par pasaules 2008. gada ekonomisko krizi ir daudz rakstits. Saja
raksta tiks aplukoti dazi retak apspriesti krizes c€loni un notikumi, ka art
sniegta nakotnes prognoze.

ASV krize parsteidza daudzus izcilus ekonomistus. 2003. gada Ci-
kagas Universitates profesors un 1995. gada Nobela prémijas laureats
ekonomika Roberts Lukass, uzrunajot Amerikas Ekonomisko asociaciju,
prognozgja, ka biznesa cikls — proti, izmainas starp recesijam un ekspan-
sijam — ir beidzies. Lietojot metaforu, vina doma bija $ada: lai gan na-
kotnes biznesa straume nepliidis tik mierigi ka Lielupes fideni, nebis art
Taizemes cunami, toties vairak biis tadu Rigas jiiras Ii¢a vilnisu'. To pasu
prognozgja Bens Bernanke — bijusais Prinstonas profesors, ASV 20. gad-
simta 30. gadu lielas depresijas p&tnieks un pasreizgjais ASV Federalas re-
zerves bankas Sefs. Vin§ domaja, ka moderna makroekonomiska politika
biznesa cikla problémas jau ir atrisinajusi®.

Krizes celoni

Pasaules valstu finanSu ministru grupa «G20» tikSanas laika
2009. gada aprili Vasingtona krizi izskaidroja ka veleSanos iegiit aug-
stakus ienakumus, nerékinoties ar risku, ka arT investet bez padzilinatas
izpétes®, turpretim Kinas Centralas bankas gubernators Jou Zikans vai-
noja ASV parmérigo patérinu un palausanos uz kreditiem*. Bijusais ASV
prezidents DZordzs Buss juniors, kuru sakara ar aspratigu retoriku mes
parasti nem&dzam pieminét, Soreiz ar formul&jumu trapija precizi: «ASV
ekonomika piedzeras, un tagad vinai ir pagiras!»’

1 Krugman P. The Return to Depression Economics. New York: W. W. Norton, 2009.

2 Turpat.

3 Turpat.

4 Mills D. Q. The Financial Crisis of 2008-2010. Cambridge: MA, Harvard University,
2009.

5 Chofaros D. N. Financial Boom and Gloom. Baskinkstoke, U.K.: Palgrave Mcmillan, 2009.
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Luk, dazi no parasti min&tajiem krizes c€loniem:

e banku riskanta kredttpolitika, pieskirot kreditus cilvékiem, kuri ne-

vares tos atmaksat;

e nenopietni aizpémumi;

e valdibu apSaubama ekonomikas parraudziba finansu, jo seviski

algu un prémiju, joma.

Par tiem ir jau daudz rakstits, un $aja raksta tie sikak netiks iztirzati.
Turpmak raksturoti retak minétie krizes c€loni.

Spekulacija. Par spekulaciju domas dalas. Dazi doma, ka spekulacija
ir vajadziga, lai finansu tirgus pareizi darbotos. Citi saka: spekulacija nav
nekas cits ka investicija. V&l citi apgalvo, ka trakojosa spekulacija bija kri-
zes galvenais c€lonis. Raksta autors uzskata, ka spekulacija krizi noteikti
ietekm¢&ja.

Naudas kare. Tieksme péc naudas ir visur pasaulé. Dazi daris visu,
lai tiktu pie lielas naudas un risk&s ar savu reputaciju, brivibu, pat dzivi.
Bankieriem un Wall Street menedzeriem pelpa ir vienigais veids, ka mérit
panakumus un iegiit pascienu. Apbalvojumi, akadémiskie gradi, sabiedr-
bas ciena un respekts nav svarigi — nauda un pelpa ir viss. Lai iegiitu lielu
bagatibu, jauznemas ar1 liels risks.

Eksotisku finansu produktu pardosana. Lai gan uzskats, ka krizes sa-
kums bija nesamaksatie nekustamo ipaSumu hipotéku krediti, ir pareizs, tas
jakonkretiz€: vairak pie vainas bija eksotiskie finansialie produkti, ta sauk-
tie atvasinajumi, kas tika raditi no nekustamo 1pasumu hipotekam (un ne
tikai riskantam hipotékam), ka arT spekulacija, finansu svira un naudas kare.

Kas Tsti ir atvasindjums (angliski derivative)? So jédzienu bieZi ne-
izprot ne pieredzgjusi investori, ne riiditi bankieri, ne kompetenti juris-
ti. Atvasinajums ir finansu instruments, kas ir radits no kada cita finansu
instrumenta, produkta, indeksa, vértibas vai dazadu finansu instrumentu
kombinacijas. Tirgosanas notiek ar atvasinato instrumentu, nevis ar tieso
bazes instrumentu vai produktu. Pavisam vienkarSs (un tadel saprotams)
piemérs ir nakotnes Iigums, kura puses vienojas pirkt un pardot, pieme-
ram, zeltu, naftu vai kviesus noteikta datuma un par noteiktu cenu. Popu-
larakie ir nekustamo Tpasumu hipotéku atvasinajumi.

2007. gada pasaulé naudas netriika. [audis un firmas vargja aiznem-
ties jebkadam mérkim, ieskaitot trakojoso spekulaciju. Ienesigakas inves-
ticijas bija hipoteku atvasinajumos, un tos, protams, var&ja nopirkt skaidra
nauda, bet galvenokart tos iegadajas ar 20% nomaksu un pardevéja kredi-
tu par pargjo. Pirkto atvasinajumu iekilaja, tad vienojas: ja pardevéjs jiitas
nedroSs, vins var pieprasit augstaku nomaksu.

6 Muolo P., Padilla M. Chain of Blame. Hoboken N. J., John Wiley & Sons, 2008.
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2008. gada augusta situacija mainijas: uzticibu finansSu parskatiem
saka zaudét gan firmas, gan vértétaju agentiras, pieméram, Moodys un
Standard & Poors. Uzticibas trikums izplatijas tiktal, ka vairs neticgja
nevienam. Vertspapiru, to skaita arT atvasinajumu, cenas saka strauji kris-
ties. PEksni bankas, kas bija pardevusas miljardiem atvasinajumu, jutas
nedrosas un paaugstinaja procentu nomaksas no 20% uz 35-50%.

Tas viss notika apméram viena laika. Bankas to darija, lai uzlabotu
savu likviditati — viena gadijuma no 25 uz 50 miljardiem dolaru. Mikroli-
menT — ja viena banka v€las uzlabot savu likviditati — nerodas probléma,
bet, ja visas to grib darit viena un taja pasa laika, rodas arkartigi liela
probléma. Ta tas arT notika, un ASV finansu sistéma sastinga. Sakas ban-
kieru panika un maratons uz valdibu ar ligumu glabt situaciju. Vienlaikus
bankieri péc vecam parasam grib&ja turpinat maksat sev prémijas’.

Kapitala papildinajums ar aiznemumu. Krizi noteikti ietekmeja arf fi-
nansu svira. Saja konteksta $is termins lietots ka pamatkapitala papildina-
jums ar aiznémumu. Pirms krizes daudziem fondiem sviras proporcija bija
1 pret 30, proti, par katru kapitala dolaru fonds aiznémas un ieguldija 30.
Anekdotiski, bet ir dzird&ts, ka dazu fondu proporcija bija 1 pret 50.

Svira darbojas ienesigi, ja nopirktas akciju vai atvasinajumu cenas
celas, tacu krizes laika visi vertspapiri, it seviski hipot€ku atvasinajumi,
zaudgja vertibu. Tada situacija finansu svira var kliit katastrofala. Pieme-
ram, pavisam mazam fondam ir 1 000 000 latu kapitals. Fonds aiznemas
9 000 000 latu — (loti konservativi: 1 pret 9). Procentu likme ir 10%. Tatad
fondam ir 10 000 000 latu, ko ieguldit. Fonds nopérk atvasinajumus par
10 000 000 latu. Tad atvasinajumi zaudé 20%. Tagad nopirkto atvasina-
jumu tirgus cena ir 8§ 000 000 latu. Aizdevgjs peksni pieprasa aizdevuma
atmaksu: 9 000 000 latu kopa ar procentiem 900 000 latu, tatad pavisam
9900 000. Fonds bankrotg.

Ta nav tikai teor&tiska probléma. Tikai viens piemérs no tukstoSiem:
2008. gada CALPERS, Kalifornijas valsts darbinieku pensijas fonds ar
daudzu miljardu dolaru kapitalu, zinoja, ka sviras dé] fonds ir zaudgjis
vairak neka 100% investiciju nekustamajos fpasumos®.

Lehman Bros bankrots. 2008. gada 15. septembri ASV valdiba lava
bankrotgt lielai investiciju bankai Lehman Bros. Taja diena ASV aktivu tirgi
zaudgja vairak neka 5%. Kritas pat dazu ta saukto money market naudas
fondu vertiba. Tie ir pasi drosakie ieguldijumi, kas parasti vienmér uztur
dolara kursa vertibu un maksa vismazakos procentus. Neilgi péc tam saka
brukt American International Group, pasaules méroga apdroSinasanas

7 Mills D. Q. The Financial Crisis of 2008-2010. Cambridge: MA, Harvard University, 2009.
8 Turpat.
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firma, un rezultata ieguva neparastu 85 miljardu dolaru valdibas investi-
ciju. Radas pat bazas par slavenas investiciju bankas Goldman Sachs
stabilitati. Sakas panika.

Velak gandriz visa pasaule izteicas, ka ta bija Valsts kases sekretara
Henrija Paulsona un Federalas rezerves bankas vaditaja Bena Bernankes
krizes laika lielaka kluda. Lai gan H. Paulsons un B. Bernanke taisnojas,
ka viniem neesot bijis izv€les, ta gluzi nebija. Ja biitu grib&jusi, varétu
izglabt arT Lehman Bros, kas bankrot&ja tadgl, ka tolaik ASV Kongress vl
nebija gatavs tik daudz naudas ieguldit finansu sektora. Toreiz Kongresam
vel skita, ka nav Tstais laiks nodok]Ju maksatajus apgriitinat ar tik lieliem
paradiem. Bet, ja H. Paulsons un B. Bernanke biitu nopietni uzstajusi,
Kongress, iesp&jams, aizdevumu biitu atvelgjis.

Pé&c bankrota seviski griiti gaja bijusajiem Lehman Bros menedze-
riem — vinus ne tikai ietekm@&ja mutiski, bet art vajaja fiziski. Tagad jateic,
ka Lehman Bros vienkarsi nelaim&jas — firma bija nepareiza vieta un ne-
pareiza laika. Ja vini biitu noturgjusies vél kadu menesi, firma biitu glabta.

Lehman Bros bankrots krizei naca par labu divu iemeslu dél. Pirm-
kart, pirms bankrota Kongress noraidija H. Paulsona un B. Bernankes lu-
gumus péc naudas finansu sektora glabsanai. P&c bankrota vini jau spgja
Kongresu parliecinat, ka $1 nauda ir nepiecieSama — tad Kongress bija pie-
tiekami satraukts un autoriz&ja 700 000 miljardu dolaru finansu sektora
glabsanas fondu. Otrkart, ja Lehman Bros tiktu pardots, pieméram, Bank
of America, ka toreiz tika planots, kada cita — noteikti lielaka firma bitu
bankrot&jusi ar lielakam briesmam pasaules finansu sistémai. Panika biitu
par lielu un krize daudz smagaka.

Nobeigums

Kas notiks nakotn&? Vai finansu sektors no krizes kaut ko macisies?
Japiekrit laikrakstam New York Times, kur§ nesen zinoja, ka gadu péc lie-
las investiciju bankas Lehman Bros bankrota parsteigums nav vis par to,
cik daudz ASV finansu sektors ir mainijies, bet par to — cik maz.

Patlaban ASV bankas ir tikai dalgji stabiliz€tas, likvidéti tikai dazi fondi,
un Wall Street menedzeru algas sak atgiit kadreiz€jos apmerus (piemeram,
lielas investiciju bankas Goldman Sachs vid€ja limena menedzeri 2009. gada
pelnija apmeéram 700 000 dolaru). Mantrausigie bankieri lielajas bankas nav
atlaisti. Banku aktivi atkal atgrieZas galvu reibino$os augstumos.’

9 Berenson A. A Year After a Cataclysm, Little Change on Wall Street / New York Times, 2009,
September 12.
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Skiet, ka Eiropa arl prémé$ana turpindsies. J. P Morgan bankas
analitiki Londona prognozg, ka astonas lielakas ASV un Eiropas bankas
141 000 darbiniekiem vinu investiciju sekcijas 2011. gada izmaksas apme-
ram 543 000 dolaru par darbinieku. Tas ir netalu no 2007. gada pirmskri-
zes limena.'’

Harvarda biznesa skolas Emeritus profesors Daniels Mills prognozg,
ka vargtu pat gadities, ka ASV bankas un fondi «burbula laika» nopelnija
vairak neka zaudes recesija, tadel, vinaprat, visi riskantie finansu produkti,
piemé&ram, atvasinajumi kopa ar trakojoso spekulaciju, atgriezisies. Vins
ar1 doma, ka valdibas vienmer glabs savas galvenas bankas, tapéc investori
btsot ar mieru §Tm bankam aizdot naudu par saméra mazu pelnu. Bankas
[eto naudu ieguldisSot riskantos finansu produktos, piem&ram, atvasinaju-
mos, vai tikpat riskantos kreditos un, ja vinu spekulacija biisot sekmiga,
priecaSoties par pelnu. Ja ta nebus, tad valdibas un nodoklu maksataji gan
jau izglabs. Sis arguments katra zina atbalsta domu, ka lielas bankas va-
jadzetu saskaldit, bet Kongresa tas nebtitu populars priekslikums. Banku
lobiji ir parak stipri. So fenomenu ekonomisti sauc par moral hazard, ko
latviski var tulkot ka moralo risku vai moralas briesmas. Bankieri un Wall
Street menedzeri savstarp&ji biezi ciniski izsakas: lai biitu kas btidams,
nakamas krizes gadijuma vini doSoties pensija péc astronomisku prémiju
sanems$anas.'!

Tikai laiks radis, ka viss veidojas, bet Skiet, ka bez nopietnas finansu
tirgus regul@sanas (par ko vismaz ASV patlaban var Saubities) vecas pa-
raSas turpinasies.

10 Berenson A. A Year After a Cataclysm, Little Change on Wall Street / New York Times, 2009,
September 12.
11 Mills D. Q. The Financial Crisis of 2008-2010. Cambridge: MA, Harvard University, 2009.
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PhD Eduards Bruno Deksnis

EIROPAS SAVIENIBA 5
PEC LISABONAS LIGUMA SPEKA STASANAS

Eiropas Savieniba (ES) tika izveidota 1993. gada uz Eiropas Kopie-
nu pamata péc tam, kad toreizgjas 12 ES dalibvalstis ratificéja Mastrihtas
Ligumu par Eiropas Savienibu (LES). Sis process nenoritéja bez aizker-
Sanas un kavesanas. Saprotams, ka tolaik ES balstijas uz ekonomiskas
integracijas pamata, resp., uz trim Eiropas Kopienam (Oglu un térau-
da sektora, Ekonomiskas un Atomenergijas kopienas). Tas, cik talu ES
izveidosSana ir ieprieks$€jo Eiropas Kopienu darbibas veidu reforma un
cik — jaunu integracijas jomu noteikSana, atspogulots fakta, ka Mastrihta
parakstito [igumu izveidoja un saskanoja divas, viena no otras neatkarigi
ritoSas dalibvalstu starpvaldibu konferencés (SVK)'. LES bija ietverta
novatoriska nostadne, kas neparadijas ieprieksejos pamatligumos, proti:
bis jasasauc vél viena SVK, kas novertés ES darbibu, it seviski attie-
ciba uz progresu par vienotas valitas — euro® — ieviesanu. ST SVK, kas
atklata Turina 1996. gada 29. marta, beidzas 1997. gada 2. oktobrT ar
jauna reformu liguma, resp., Amsterdamas liguma parakstisanu. Sis Ii-
gums arl pieteica nepiecieSamibu talak reformét ES strukttiras — ar vél
vienas SVK sasaukSanu. Mingtais process beidzas ar §is SVK darbibas
uzsaksanu 2000. gada 15. februart Brisele. Izveidotais reformu ligums
tika parakstits 2000. gada 9. decembr1 Nica. Nicas ligums neietvéra pra-
sibu talak reformét ES strukttiras ar jaunas SVK sasaukSanu. Tomér ES
dalibvalstis, nemaz negaidot Nicas liguma ratifikacijas procesa nobeigu-
mu, jau 2001. gada decembrT, sapulcgjoties Lakené (Belgija), pilnvaroja
publisku Konventu (kura nosaukums piesauca Eiropas, un ne tikai ES,
nakotnes perspektivas), kas izskatitu iesp&jami kapitalu talaku ES ju-
ridiska pamata reformu. Sadas pieejas nepieciesamibu ES dalibvalstis
pamatoja ar vélmi padarit ES iestazu darbibu saprotamaku saviem pilso-

1 1990. gada 14.—15. decembri ES dalibvalstu vadiba formali atklaja vienu SVK par ekonomisko
un monetaro vienosanos un reizé ari otru SVK par politisko vienosanos. Abas SVK beidzas
vienlaikus 1991. gada 9.-10. decembri, kad dalibvalstu vadiba, sapulcgjusies Mastrihtas
pilséta, saskanoja LES nostadnes. LES tika parakstits Mastrihta 1992. gada 7. februari.

2 Nemot véra to, ka $aja raksta atspoguloti ES procesi tadi, kadus tos apraksta arpus Latvijas
tapusos dokumentos, termins euro tiks lietots atbilstosi ES normativiem par vienotas
valltas pareizrakstibu, bet Latvija tapuso dokumentu atsaucés tiks izmantota LR pienemta
pareizrakstiba, resp., eiro.
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niem. Reformas procesu biitiski ierosinaja art vélme optimizet Iémumu
pienemsanas procesu’.

Visparzinama ES reformu gaita, kas aizsakas ar Liguma par Kon-
stiticiju Eiropai izstradasanu, parakstiSanu un neveiksmigo ratificéSanu,
faktiski ratifikacijas procesa nesekmigu partraukSanu, raksta netiks aplii-
kota*. Tomér reformu process atdzima 2007. gada pavasari, un jaunais re-
formu ligums, resp., Lisabonas ligums, piedzivoja veiksmigu ratifikaciju
visas toreizgjas 27 ES dalibvalstis un, stajoties speka 2009. gada rudent,
panacis bitiskus grozijumus un papildinajumus ES juridiskajos pamatos®.
Sakot ar 2009. gada 1. decembri Eiropas Savieniba un tas iestades dar-
bojas péc jaunas kartibas — tiesa gan, péc tadas kartibas, kas liela méra
saglabajusi praktiski visus integracijas gaitas pozitivos sasniegumus, ES
iestades radot jaunus akcentus, iedibinot jaunus amatus.

Saja raksta tiks apskatiti nesen ieviestie jaunindjumi ES iestad@s un to
darbiba. Nav iesp&jams nepieverst uzmanibu Latvija visai aktiviem eiro-
skeptisku tendendu uzturétajiem un attistitajiem. ST tendence saredzama ka
ilglaiciga un noturiga ES pilsonu politiskas domas sastavdala, ko nespgj ie-
tekmét visu dalibvalstu piilini to mazinat un kas atrodama lielaka vai mazaka
méra visas ES dalibvalstis. Latvijas Republikas (LR) gadijuma §is tenden-
ces specifika saknojas apstakli, ka liela dala LR iedzivotaju savu skatijumu
uz pasaules, it Tpasi Eiropas, notikumiem veido, tikai un vienigi palaujoties
uz to Krievijas informacijas telpas dalu, kas vizeé Krievijas ickSzemes iedzi-
votaju vajadzibam domato propagandu. Tomér Krievijas industrialo intere-
Su parstavji Latvija (un vinu neapSaubama ietekme uz LR valsts pozicijam)
nelokami nosaka vajadzibu LR saglabat savu vietu Eiropas Savienibas sa-
stava, un $1 nostaj nozime to, ka LR Skietami skeptiskajai attiecksmei pret ES
ir tikai teatrala, nevis bitiska ietekme Latvijas politiskaja telpa.

ES dalibvalstu ilgais un griitais cel§ uz ES reformam
Konvents par Eiropas nakotni publiskaja telpa darbojas tiktal, ka

sesijas bija publiski pieejamas un ta delegatus apbéra gan ar valstisko
iestazu, gan daudzu nevalstisko organizaciju iesniegumiem®. Konventa

3 Deklaracija par Eiropas Savienibas nakotni, kuras teksts angliski atrodams interneta: http://
european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf (resurss apskatits 15.01.2010).
4 Skat.: Deksnis E. B. Lisabonas ligums un Eiropas Savienibas konstitucionalie pamati. Riga:

Juridiska koledza, 2008, 1.2. nodala.

5 Turpat, 1.3. nodala.

6 Dokumentu apkopojums atrodams interneta: http://european-convention.eu.int/ (resurss
apskatits 15.01.2010).
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priek$sedetajs, bijusais Francijas prezidents Valeri Ziskars d’Estens, atkla-
jot Konventu, sava runa piesauca nepiecieSamibu izstradat konstitucionala
paveida dokumentu’. Sadu ieceri var vértét gan pozitivi, gan negativi — §is
demarss sakotn€ji bija tikai un vienigi labas gribas izpausme un Valer1
Ziskara d’Esténa personigais viedoklis, parsniedzot tas pilnvaras, kas vi-
nam tika pieskirtas Lakenes sapulce. Tacu laika gaita dalibvalstu vaditaji
(un arT visu kandidatvalstu talaika vaditaji) piekrita idejai un 2004. gada
29. oktobr1 Roma tika parakstits Ligums par Konstitiiciju Eiropai. Tomér
$§a ES 25 dalibvalstu® parakstita liguma ratifikacijas process sastapa nepar-
varamus Skerslus, un 2006. gada de facto liguma ratifikacija tika atzita ka
neiespéjama.

Izeja no Joti neveiklas situacijas tika atrasta 2007. gada pirmaja semes-
tr1, Vacijas prezidentiiras laika. Lai gan nepastav neviens atklatiba pieejams
dokuments, notikumu gaita 2007. gada sakuma liecina, ka it ka spontana
iniciativa, kuras autoru kolektivu vadija bijusais Italijas Ministru prezidents
Dzuliano Amato un kura noradija virzienu, ka iziet no reformu procesa
strupcela, radas ar ja ne visu, tad ar dazu ES ietekmigako dalibvalstu atbal-
stu. ST iniciativa aprakstija reformu liguma «saglab3anas» procediiru, kas ie-
guva ES dalibvalstu vadibas (Eiropadomes) pozitivu léemumu’ driz péc tam,
kad iniciativas grupa bija publiskojusi priekslikumus izejai no strupcela.

Sesu ménesu laika no 2007. gada jilija Iidz 2007. gada decembrim
27 dalibvalstu parstavji saskanoja jaunu reformu ligumu (kas vélak dévets
par Lisabonas ligumu). Tas tika parakstits 2007. gada 13. decembri. Dalib-
valstu parstavji de facto vienojas darit visu iesp&jamo, lai §is ligums statos
speka jau ar 2009. gada 1. janvari. Precizi $is termins netika ieverots, tacu
2009. gada 1. decembrT stajas spéka Lisabonas liguma pieteiktie ES pamat-
ligumu papildinajumi un grozijumi, kas praktiski identiski ar nostadném,
kuras atrodamas Eiropadomes 2007. gada jiinija akceptétaja dokumenta.

7 Konventa ievadvardos (Discours introductif de Président V. Giscard d Estaing a la Convention
sur ’avenir de [’Europe), formali parkapjot savas pilnvaras, Konventa prezidents par Konventa
meérki izvirzija $ada juridiski nesaistoSa, bet politiski angazéta dokumenta izveidoSanu:
«...de nous engager, si nous nous en montrons capables, sur la voie d'une Constitution pour
I’Europe», skat. interneta: http://european-convention.eu.int/docs/speeches/7.pdf (resurss
apskatits 15.01.2010).

8 2007. gada 1. janvari ES pievienojas Bulgarija un Rumanija. Saskana ar ES nostadném nebija
nepiecieSama $o valstu formala Liguma par Konstitliciju Eiropai ratificéSana, jo, ratificgjot
savus iestasanas ligumus, Bulgarijas un Rumanijas parlaments automatiski ratificgja Ligumu
par Konstitticiju Eiropai.

9 Eiropadome sava 2007. gada 20.-21. jinija sapulcé apstiprinaja pilnvaras sasaukt SVK, kas
izstradatu jaunu ES reformu ligumu, skat. ES Padomes 2007. gada 26. junija dokumentu
11218/07, kas atrodams interneta: http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/07/st11/st11218.
Iv07.pdf (resurss apskatits 15.01.2010).
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Lisabonas Iiguma ratifikacijas Iikloci
un ar tiem saistitie secinajumi

2007. gada decembrT parakstot reformu ligumu Lisabona, visu ES da-
[ibvalstu pie varas esoSie politiki apn€mas atri panakt $a liguma ratifikaci-
ju. Tika pat grozita Francijas Republikas Konstitiicija, lai izsvitrotu tur ag-
rak atrodamo prasibu p&c tautas nobalsojuma. Neviena valsti, kura pirms
Liguma par Konstitliciju Eiropai ratificéSanas bija notikusi referendumi,
netika pielauta pat doma par referenduma sarikoSanu attieciba uz Lisabo-
nas liguma ratifikaciju. Jau pirms reformu Iiguma parakstiSanas publiski
tika nopludinata zina, ka dazas ES dalibvalstis negribigi piekapusas, lai
panaktu Skietamo konsensu par liguma nepiecieSamibu un par gludu ta
ratifikacijas gaitu. Ka pieradija notikumi, vairaki ES dalibvalstu augstie
parstavji salti meloja, lai gan to nevar attiecinat uz Irijas gadtjumu, kur
Saubas par reformu nepiecieSamibu saistijas ar populistisku Irijas iedzivo-
taju jutu saasinasanu.

2008. gada 12. junija Irijas vEletaji tautas nobalsojuma parliecino-
$i (53% pret, 47% par) pauda savu negativo nostaju pret Lisabonas Ii-
gumu. Irijas Konstitiicija vieniga pieprasa tautas pozitivu nobalsojumu,
ickams Irijas parlaments apspriez ratifikacijas likuma projektu. Aptaujas
liecindja, ka Irijas balsotaji |oti neviennozimigi attiecas pret ES. Daudzi
Lisabonas liguma pretinieki deklar&ja, ka ES, kas balstas uz esosa juri-
diska pamata, darbojoties pietiekami labi, lai kartibu negrozitu (Europe
is working just fine. Let’s keep it that way'). Irijas valdiba veica nopietnu
stavok]a izp€ti un secinaja, ka ir ceribas panakt preti savam elektoratam
un organiz€t otru tautas nobalsojumu ar ceribu, ka otrreiz necietis ne-
veiksmi. Bitiski bija panakt to, ka ES institticijas akceptétu ka negroza-
mus vairakus Irijas elektorata politiskas parliecibas elementus. Galvenais
ES institucionalais $1s deklaracijas elements saistijas ar Lisabonas Iiguma
nostadni, ka nakotn€ iesp&jams turpinat Eiropas komisaru sastavu veidot,
pamatojoties uz vienu komisaru no katras ES dalibvalsts. Otraja tautas
balsojuma Irijas elektorats parliecinosi pauda atbalstu (referendums ar
59% visu balsstiesigo piedaliSanos notika 2009. gada oktobr1: 63% bal-
soja par, 37% — pret).

Irijas referenduma procesi bija visuma politiski saprotami: Irijas pir-
ma referenduma nelabveligu iznakumu radija negativa atticksme pret do-
mingjosas politikanu grupas uzvedibu, bet otra tautas balsojuma pozitivo

10 Trijas (iru sabiedribas) skanigie lozungi tulkojuma zaudg savu asumu. Saja gadijuma vienkarsais
parcélums latviesu valoda ir visai neveikls: «Eiropa labi darbojas. Pietur&simies pie esosas
kartibas!»
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rezultatu veicindja Irijas valdibas gandriz gada garuma veikta (publiski
redzama) pardomasana un sarunas ar pargjam ES dalibvalstim, ka arT glo-
balas ekonomiskas krizes ietekme Irija.

Politiskie procesi vel divas ES dalibvalstis, kas beigu beigas beidzas
ar Lisabonas ligumam labveligu iznakumu, tomé&r norada uz pilnigi citu
politisku problematiku, proti, personibas ietekmi jautajumos, kuros vaira-
kuma iedzivotaju politiskie sentimenti ir pret&ji atsevisku, ar butisku varu
veltitu personibu personigajai parliecibai.

Polija ratifikacijas process beidzas parlamentara cela saméra agri,
resp., 2008. gada 1.-2. aprili, tacu Polijas Valsts prezidents L. Kacins-
kis atteicas parakstit ratifikacijas likumu un atkartoti izteicas, ka vins to
izdarts, lidzko visas pargjas ES dalibvalstis blis pabeigusas ratifikacijas
procesu. Saja procesa divaini bija tas, ka prezidents L. Ka¢inskis, lai gan
bija ietiepies personigi parakstit Lisabonas ligumu 2007. gada 13. de-
cembri', atgriezies Polija, talit saka izteikt dzilas Saubas un smagas par-
domas. Sis pseidokrizes risindjums noritgja visnotal teatrali, proti, péc
Irijas otra referenduma, kas deva zalo gaismu ratifikacijai, un Cehijas
Satversmes tiesas sprieduma, kas atzina Lisabonas [iguma ratifikaciju ka
atbilstigu Cehijas Konstitiicijai, Polijas prezidents L. Ka¢inskis piekrita
Polijas ratifikacijas instrumenta deponésanai liguma paredz&taja kartiba
tikai 2009. gada 12. oktobr1. Vélak «nodeviga» pildspalva, ar kuru tika
parakstits ratifikacijas instruments, izsol€ tika novertéta ar iespaidigu
cenu.

Cehijas Republikas gadijuma tas apak$palata pienéma attiecigo 1&-
mumu 2009. gada 18. februari, un tas augspalata piekrita péc tam, kad
Cehijas Republikas Satversmes tiesa pozitivi izteicas par ratifikaciju
parlamentara cel]a. Cehijas Satversmes tiesas uzskatija, ka grozijumi un
papildinajumi ES pamatligumos, kurus ieviestu Lisabonas Iigums, ES
institlicijam nedotu tiesibas patvaligi pieskirt sev jaunas kompetences,
resp., tadas, kas nav atrodamas pamatligumos'?. Cehijas Satversmes tie-
sal nacas divas reizes izskatit lietu par Lisabonas liguma ratifikaciju,
otro reizi sniedzot savu spriedumu tikai dazas dienas pirms tam, kad Ce-

11 Formali Polijas Valsts prezidenta klatbutne visas Eiropadomes sapulcés nav obligata, bet,
nemot vera to, ka Polija 2008.-2009. gada Valsts prezidents un Ministru prezidents pieder&ja
politiski naidigam partijam, Polijas Valsts prezidents un Ministru prezidents uz Eiropadomes
sapulcém ieradas atseviskos reisos un Polijas prezidents turpinaja izteikties par valsts ieks¢jam
politiskajam problémam uz Eiropadomes fona.

12 Sinostaja, ka dalibvalstis, neparkapjot speka esoss konstitucionalas tiesibas, nespgj delegét $o kom-
petenci par kompetencém, ir kopiga nesenam Vacijas un arT Latvijas Satversmes tiesas spriedumam
par Lisabonas liguma bitibu, skat. 2009. gada 7. aprija ST spriedumu interneta: http://www.satv.
tiesa.gov.lv/upload/pr_spriedums_Lisabona.htm (resurss apskatits 15.01.2010).
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hijas Republikas Valsts prezidents Vaclavs Klauss beidzot pasludinaja
Likumu par Lisabonas liguma spéka stasanos Cehijas Republika. Cehi-
jas Republikas ratifikacijas instruments tika deponéts Roma 2009. gada
13. novembri".

Protams, arT citas dalibvalstis ir izskang&jusi protesti par ratifikacijas
kartibu. Iebildumi ir butiski, tacu visas valstis praktiski identiski, resp., Ii-
gums ievies tik butiskus grozijumus, samazina valsts suverenitati tiktal, ka
ir nepiecie$ams tautas nobalsojums. Sadas prasibas netika izteiktas tadas
valstts ka Griekija un Vacija, kuras referendumu rikosana nav juridiski
paredzama politiska aktivitate.

Lisabonas Iiguma pieredze radijusi vairakus secinajumus.

Pirmkart, jebkurs esoSo pamatligumu labojums un papildinajums ir
tik sarezgits, ka iepazities ar to nav pa spékam nevienas ES dalibvalsts
veéra nemamam véeletaju procentam. Tatad ratifikacijas kartiba, kas pa-
laujas uz tautas nobalsojumu, draud balsojumam izversties par protestu
pret kadu citu ar Eiropas integraciju saistitu sapigu aktualu paradibu. Tas,
ka tautas masam japalaujas uz specialistu viedokli, nozimé idealas vides
rasanos populismam, kas miisdienas, pateicoties interneta iespg&jam, pat
neprasa daudz lidzeklu, tikai zinamu ilgtsp&jigu bezkaunibu.

Otrkart, loti redzamas politiskas figiiras, kuras nebtit nebija pilnigi
drosas par iesp&ju saglabat varas poziciju ilgaka laika, launpratigi izman-
toja savu varu — jo vinu pretosanas Lisabonas liguma ratifikacijai neko
negrozija pec biitibas. Personigas varas izmantoSana tikai novilcinaja ra-
tifikacijas procesu un nekada zina necéla pretinieku valstu statusu nedz
ES dalibvalstu starpa, nedz treSo valstu acis. Tikai laiks radis, vai $1s per-
sonas ieguva pat kaut kadu politisku labumu no publiskas diskusijas, kas
nedarija godu vinu izpratnei par biitiskam Eiropas integracijas kopigajam
veértibam.

Ja reformu ligums nebiitu stajies spéka, dazas valstis, nemot vera ie-
sp&jamas parmainas valdibas politiskaja nokrasa, varétu vienkarsi atsaukt
savu ratifikaciju. Tada gadijuma biitu iestajusies nopietna konstituciona-
la — pareizak sakot, eksistenciala — ES krize. Atsaucot savu ratifikacijas
instrumentu, dalibvalsts neizstatos no ES. Vinu riciba arT nerisk&tu tas pa-
klaut tam sankcijas iesp&jam, kas pastav ES pamatligumos kop$ Amster-
damas liguma speka stasanas.

13 Prezidents V. Klauss, kur§ 2009. gada Cehijas Republikas ES prezidentiiras laika neskopojas
ar ieteikumiem kapitali parskatit ES pamatligumus, lickot mala Lisabonas ligumu, péc likuma
izsludinasanas izteica domu, ka ar Lisabonas liguma speka staanos tiks sagrauts Cehijas
Republikas valstiskums. Sis iebildums gan bija Joti neparliecinoss, jo nesekoja vina atkap3anas
no amata.
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Latvija izskanéjuSie iebildumi pret Lisabonas ligumu

Latvija publiskaja telpa sastopami dazadi iebildumi pret Lisabonas
ligumu. Galvenais arguments, kas neveiksmigi centas kavét Saeimas dar-
bu liguma ratificéSana, saistits ar Satversmes piesaukto nepiecieSamibu
rikot tautas balsojumu, ratific€jot zinamas kategorijas LR slégtos ligu-
mus'®, Protams, dala iebildumu par jebkuru méginajumu pozitiva veida
grozit ES pamatnostadnes liek parskatit tadas juridiski nopietnas t€mas
ka ES institiiciju demokratiskais segums, ES institiciju pilnvaru parkla-
jums ar dalibvalstu suverénam tiesibam, ari eksistencials jautajums par
to, kas ir Eiropas Savieniba, raugoties uz to ka valstisku, federativu biitni
vai vienkarSu starpvaldibu sadarbibas forumu. Eiropas Savienibas identi-
tates jautajums ir bijis atklats un neatbildams jau kops$ ES izveidoSanas ar
Mastrihtas Liguma par ES speka stasanos 1993. gada.

LR iedzivotaju neapsaubami kritiska, pat noraidosa attieksme pret
ES parsvara saistas ar «negativu balsojumuy» pret valdoso eliti, jo seviski
tadel, ka valdosa elite LR dalibu ES piesauc nevieta, pieméram, gadiju-
mos, kad publiskaja telpa nonak informacija par ES lidzeklu korumpétu
izlietosanu. Ir arT daudzi diezgan b&digi slaveni gadijumi, kad juridiskas
personas Latvija izmantojusas ES Iidzeklus savtigiem un negodigiem
mérkiem'.

Papildus visiem min&tajiem apsvérumiem par strukturaliem iemes-
liem, kadel Latvija turpina pieaugt negativa nostaja pret ES, ir paradijusies
virkne mttu, kas raditi (radusies) vietéjam paterinam. Faktiskas atbildes uz
mitologiju, kas radusies Latvija sakara ar Lisabonas Iigumu, izstradajusi
LR Arlietu ministrija'®. Sis atbildes iesp&jams papildinat ar daziem autora
personigajiem noveérojumiem:

e izmainas svérta balsojuma (kvalificéta vairakuma) kartiba anulé
«mazo dalibvalstu ietekmi». Nicas Iiguma noteikta kartitba Vaci-
jas balsojumam pieskira 29 balles, Latvijas balsojumam — 4 balles.
Stavoklis, protams, neatbilst nedz relativajam iedzivotaju skaitam
(atskiriba vairak neka 30 reizu VFR par sliktu), nedz arT relativa-
jam finansialajam spékam (ciparu griiti precizet, bet tas ir vismaz
divas reizes lielaks). Izbrinu nerada Vacijas pilsonos picaugosa
skepse pret lietderibu piedalities tada ES, kura Vacijai japarmaksa

14 Skat. Jarinovska K. Bitiskas izmainas nosacijumos par dalibu Eiropas Savieniba // Jurista
Vards, Nr. 4 (508), 2008. gada 29. janvaris.

15 Seit domatas nebeidzamas emocionalas diskusijas par Latvijas Republikas cukura razo$anas
kapacitates pilnigu likvidéSanu péc Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba.

16  Skat. http://www.am.gov.lv/Iv/eu/ligums/ (resurss apskatits 15.01.2010).



EDUARDS BRUNO DEKSNIS 19

dalibas maksa. Lisabonas Iigums nosaka balsojuma relativo svaru,
kam jaatbilst relativajam iedzivotaju skaitam, tacu papildina to ar
prasibu, ka vismaz 55% ES dalibvalstu var apturét [Emuma pienem-
Sanu. Konkrétak izsakoties, ar veiksmigu diplomatiju mazas ES da-
libvalstis var realizét savas intereses, pretoties lielo ES dalibvalstu
diktetajam prasibam. Lisabonas ligums nekada veida nesamazina
mazo ES dalibvalstu ietekmi, tas paredz tikai pastiprinatu savstar-
p&ju dalibvalstu interesu saskanosanu, pienemot [émumus un preto-
joties [emumu projekta nostadném;

e jaunu kompetencu paklauSana svérta balsojuma reZimam. Vaira-
kums So tikai nosaciti jauno kompetencu saistas ar parvalstiskam
attiectbam. Viens piemeérs ir jautajums par vienotu ES argjo robezu
parvaldes sistému (kas jau darbojas ka FRONTEX agentira). Pa-
tiesiba jaunas kompetences saistas ar pasakumiem, kas mazinas
klimata parmainu sekas, tacu dalibvalstis patur tiesibas suveréni
noteikt, kadus energijas avotus izmantot. Protams, ES dalibvalstim
pastav iespgja vienbalsigi pienemt saistoSus lémumus;

e jaunu kopigu iestazu izveidosana, kas esot jaunas lielvalsts amatu
radiSana. Pareizak sakot, Lisabonas ligums konkretizé un precizé
divu esoSo amatu statusu, proti, ES prezidenta un tada ka ES ar-
lietu ministra amatu. Eiropadome ar kvalificeétu vairakumu ievele
Eiropadomes (nevis Savienibas) priekssédétaju un iece] Savienibas
Augsto parstavi arlietas un drosibas politikas joma. Lisabonas Ii-
guma ieklautais amatu apraksts nepielauj amatpersonam autonomi
patvaligi pienemt Savienibai saistoSus lémumus.

Nobeigums — Eiropas Savieniba ka process

Eiropas Savieniba nav tikai un vienigi tas parvalstiskas un integrétas
iestades, bet arT spilgtas personibas, kas saistitas ar Eiropas apvienosanas
procesu. Tiesa gan, pasas Eiropas Savienibas izveidoSana nav saistama ar
sadam konkr&tam spilgtam personibam — tadam, kuras atceras vel mis-
dienas, ta¢u Eiropas Savieniba, kas radusies bridi, kad notika biitiskas
parmainas Eiropas politiskaja kartg, visos savos pilsonos neapSaubami ir
saistita ar ceribam.

Lisabonas Iigums dalgji centies atbildét uz §st1m ceribam, tomér rezul-
tati, deklaracija par kopigajam vertibam, pamattiesibu hartas spéka sta-
Sanas, ES pilsoniem pavérta iesp&ja tiesa veida nopietni iesaistities jaunu
tiesibu aktu izveidoSana nav tik spoza un neviennozimiga, lai ES pilsonos
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rastos iespaids, ka p&c Lisabonas liguma spéka stasanas ES iestades ir
tiem kluvusas saprotamakas.

Uz ES jaraugas ka uz ilglaicigi vértéjamu procesu. Ka pieméru var
minét Sengenas procesu, ko izraisija briva pilsonu kustiba aptuveni 30 ga-
dus péc tam, kad ta tika piesaukta ka politisks mérkis. Pats Sengenas pro-
cess prasija vismaz 10 gadu parejas periodu, un tikai tagad, péc 15 gadu ta
attistibas, varam tie§am parvietoties pa Sengenas valstim ar visai minima-
lu personas kontroli. V&l viens piemeérs ir kop&ja ES valiita euro, kas — par
spiti tam, ka patlaban to lieto tikai 16 ES dalibvalstis, — ir sasniegums:
tikai retais ES pilsonis atceras, ar kadu ilglaicigu pieptli ta radas, jo tas
politiskais stiirakmens likts jau 20. gadsimta 70. gadu beigas.

Lisabonas ligums metis Ipasu gaismas kiili uz Eiropadomi. Lidz ligu-
ma ratificéSanai So grup&jumu veidoja ES dalibvalstu augstakas izpildva-
ras parstavji (Valsts prezidenti vai Ministru prezidenti), arlietu ministri un
Eiropas Komisijas prieckssédétajs. Eiropadome satikas ne retak ka Cetras
reizes gada, tacu tas darbiba ES pamatligumos nebija izklastita. Lisabonas
liguma Eiropadome ieguvusi funkcijas raksturojumu un divus jaunus lo-
ceklus, proti, priekSsédetaju un Augsto parstavi arlietas un drosibas politi-
kas joma (Sie amati jau ieguvusi popularas iesaukas: ES Prezidents un ES
arlietu ministrs). Pirmo no Siem amatiem varam saukt par gandriz pilnigi
jaunu, bet Augsta parstavja amats jau ir bijis — agrak tas tomer tikai visai
nosaciti atbilda jédzienam «ES arlietu ministrsy.

Abiem jaunizveidotajiem amatiem piedévéta liela nozime, parstavot
Eiropas Savienibas intereses tresajas valstis. Pirmie $o abu amatu izpildi-
taji ir visai nesen iecelti un nav publiska telpa pazistamas personibas. Tas,
protams, nenoliedz godigu un pat izcilu ar Siem amatiem saistitu problému
atrisinasanu, resp., publiski redzamu $adu veiksmi.

Biitisks Lisabonas Iiguma uzdevums ir panakt efektivaku (operativa-
ku) jaunu tiesibu aktu pienemsanu un dazu biitisku problému risinasanu.
Gan klimata parmainu seku likvidésana (vai vismaz to ierobezoSana), gan
ilgtsp&jigas ekonomiskas labklajibas nodrosinasana, gan ar migracijas un
citu ar demografiju saistitu problému risinasana ES iestadém dota iespgja
rikoties efektivak un pilsoniem saprotamaka veida.

Nedaudz vairak neka 16 gadu ilga Eiropas Savienibas pastavéSanas
vesture liecina, ka ir pagajusi septini gadi, kops toreizgjas Eiropas Sa-
vienibas 15 dalibvalstis aizsaka biitisku un kapitalu institucionalo refor-
mu procesu, Savienibas atpazistamibas celSanu un pilnvaru skaidroSanu.
P&c otra méginajuma un ne mazuma sléptas diplomatijas izmantoSanas
beidzot ir stajusies speka dala ieceréto papildinajumu un grozijumu ES
juridiskaja pamata. Objektivs skatfjums uz pé&dgjo Cetru gadu cinam par
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un ap jaunu ES ligumu ratifikaciju licis saprast, ka paies ilgaks laiks, ie-
kams piedzivosim vél vienu kapitalu ES reformu [iguma izveidoSanu un
apstiprinasanu. Peéd&jo divu gadu pieredze Lisabonas liguma ratificéSana
liek nojaust arT to, ka nakotn€ ES pamatligumu grozijumi varétu biit ma-
zak apjomigi un Iidz ar to saprotamaki, tad€jadi laujot vieglak pardzivot
ratifikacijas c€lienu.
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Mg. iur. Oskars Garkdjs

TAUTAS NOBALSOSANA
PAR SAEIMAS ATLAISANU

Latvijas Republikas parlaments — Saeima — ir nozimigaka institticija
Latvijas Republika. Tas ir augstakais varas un tautas parstavibas organs un
vienigais likumdevgjs. Saeimu parstav deputati, kurus tiesi ievel€ balsstie-
sigie Latvijas pilsoni, tade] Sie balsstiesigie pilsoni nereti izteikusi vélmi
ar1 biit par iniciatoriem Saeimas atlaiSanai. Tatad tauta vélas sev tiesibas
gan ievelet, gan arT atlaist Saeimu.

Lidz Sim tautai $adas tiesibas nav bijusas, tacu saistiba ar pedgja laika
notikumiem gan politika, gan ekonomika tauta jo aktivi pastavejusi uz
$adu tiesibu nepieciesamibu un tas iniciativa vainagojusies panakumiem.

Pilsonu interese par valsts lietam ir kluvusi daudz lielaka neka ag-
rak — ta rosinajusi So lietu labaku izpratni, patiesas pilsoniskas apzinas un
visparigu solidaritates jiitu attistibu: mostas apzina, ka visi ir savstarpgji
atbildigi par vispar€jo labklajibu. Politiska izglitiba ir dala no vispargjas
izglitibas, un tadgjadi referendums klaist par Tstu tautas skolu.!

1. NepiecieSamiba atlaist Saeimu

Tradicionali tiek uzskatits, ka parlamenta savlaiciga atlaiSana péc
actmredzamiem vairakuma ekscesiem Skiet visnotal arstgjoss Iidzeklis,
pats labakais, lai varétu atjaunot veseligu valsts asinsriti.?

Latvijas valststiesibu zinatnieks K. Dislers Saeimas atlaiSanas kon-
teksta rakstijis: «Parlamenta atlaiSana ir komplekss juridisks institiits, kas
sastav no parlamenta ievél&Sanas uz noteiktu laiku, ko apzimé ka legisla-
tiiras periodu, un kadas noteiktas valsts varas institiicijas konstitucionalas
tiesibas atlaist vai atsaukt parlamentu pirms ta pilnvaru laika beigam. Ja
parlaments netiek ievéléts uz noteiktu legislatiiras terminu, ka tas sakot-
n&ji bija kartu prieksstavibas monarhijas, parlamenta atlaiSana nepastav.»®

1 Hogropoaues I1. Kpusuc cospemenrnoco npasocosnanusi. Mocksa, 1909, c. 173. Citéts péc:
Dislers K. Demokratiskas valsts iekartas pamati. Riga: A. Gulbis, 1931, 55.-56. Ipp.

2 ¢on bucmapk O. Bocnomunanus u memyapor. T. 1. Mocksa, Xapsect, 2001, c. 338. Citéts pec:
Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2004, 385. Ipp.

3 Dislers K. Saeimas atlaiSana pirms legislattras termina beigam // Tieslietu Ministrijas Véstnesis,

Nr. 5, 1927, 146.-147. Ipp.
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Konstitucionala teorija atrada $im instititam pamatu S. L. de Mon-
teskjé teorija par valsts varas daliSanu un IidzsvaroSanu. P&c teorijas, li-
kumdosanas vara ir augstaka vara valsti, un, ja likumdevéjam organam
neieviestu kadus ierobezojumus, ta vara allaz pieaugtu un paplasinatos un
tas varétu kliit patvarigs; tapéc art monarham jadod tiesiba atlaist parla-
mentu pirms ta pilnvaru beigdm. Konstitucionalajai monarhijai parveido-
joties par stingri tiesisku parlamentaru valsti, parveidojas arT parlamenta
atlaiSanas institiits. Ta izmantoSana péc biitibas nonak augstaka adminis-
trativas varas organa — Ministru kabineta — rokas, un atlaiSanas instittita
izmanto$anu nosaka lietderibas motivi. Sis institiits parasti tiek lietots di-
vos gadijumos:

e kad ir pamats domat, ka parlaments vairs pareizi neizteic tautas gri-

bu;

e kad kada svariga jautajuma ir izc€lusies nopietnas domstarpibas

starp valdibu un parlamentu.*

Parlamentarajas republikas atrodam parlamenta atlaiSanas institiitu
trijos pamatveidos:

1) parlamenta atlaiSanas tiesibas pieder Valsts prezidentam;

2) parlamenta atsaukSanas tiesiba pieder tautai, t. i., politiski pilntie-

sigo pilsonu kopumam;

3) parlamentam pasam pieder tiesiba pienemt [émumu par savu piln-

varu nolik8anu pirms legislataras perioda beigam.’

2. Valsts Prezidenta tiesiba

Latvijas pilsonu kopumam pieder kreativas funkcijas negativa iz-
pausme attieciba uz diviem valsts varas organiem: Saeimu, kas radita ar
ta pasa pilsonu kopuma kreativas funkcijas pozitivo izpausmi, un Saeimas
ieveletu Valsts Prezidentu. Bet abi Sie izpausmes veidi sapliist viena akta:
tautas nobalsos$ana par Saeimas atlaiSanu.®

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 48. panta no-
teikts, ka «Valsts Prezidentam ir tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu. Péc
tam izdarama tautas nobalsosana. Ja tautas nobalsoSana vairak neka puse
balsotaju izsakas par Saeimas atlaiSanu, tad Saeima uzskatama par atlaistu

4 Dislers K. Saeimas atlai$ana pirms legislatiras termina beigam // Tieslietu Ministrijas Veéstnesis,

Nr. 5, 1927, 148.—149. lpp.

Turpat, 151. Ipp.

6 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vipu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004,
62. Ipp.

W
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un izsludinamas jaunas v€léSanas, kuram janotiek ne vélak ka divus me-
nesus péc Saeimas atlaiSanas’».

Sava negativaja izpausmée Valsts Prezidenta kreativa funkcija paradas
Saeimas atlaiSanas ierosina$ana.® Svarigi saprast, Valsts Prezidentam ir
tiesiba ierosinat Saeimas atlai$anu, nevis to atlaist. Sis fakts ir batisks, ru-
najot ar tautu un izglitojot to, jo tautas parstavji nereti maldigi uzskata un
izsaka priekslikumus, ka Valsts Prezidents varétu atlaist Saeimu, un tautas
parstavjiem nav saprotams, kadg€] Valsts Prezidents to neizmanto. Tiesiba
lemt par Saeimas atlaiSanu pieder tautai.

Saeimas atlaiSanas ierosinasana tomér nozimé&tu konfliktu starp Valsts
Prezidentu un Saeimu, un $a konflikta izskirSanu Valsts Prezidents nodotu
augstakajam valsts organam — pilsonu kopumam.® Saja gadfjuma Saeimas
atlaisana var notikt, kopigi rikojoties Valsts Prezidentam un tautai.

Tatad Valsts Prezidentam ST tiesiba uzticéta ka tautas prieksstavibas
organam, un varétu teikt, ka, realiz&jot So tiesibu, Valsts Prezidents nak
pilsonu kopumam paliga vina kreativas funkcijas realizé$ana.!’ F. Cieléns
trapigi noradijis, ka Valsts Prezidents viens pats nevar biit tas barometrs un
1émgjs, kas noteiks, kad Saeima tautas gribu vairs neizteic pareizi.!

P&c sava rakstura $ada tautas nobalsoSana ir fakultativais referen-
dums, jo iniciativa atlaist Saeimu nak no Valsts Prezidenta.

Zinams fakts, ka neviens no Latvijas prezidentiem [idz §im ne reizi nav
izmantojis tam Satversmes 48. panta paredzetas tiesibas ierosinat Sacimas
atlaiSanu, lai gan dazkart $adas prezidentu idejas par iesp&jamo Saeimas
atlaiSanu ir izskan&jusas. Tacu tas drizak bijis lidzeklis, lai «sapurinatu»
slikti stradajosu Saeimu, nevis reals darbibu kopums, kas Valsts Preziden-
tam paredz&ts Satversmes 48. panta. Tadgjadi sadai Valsts Prezidenta rici-
bai radies valdoso politisko speku nosodijums. Vinuprat, Valsts Prezidents
nedriksteétu «métaties» ar $adam idejam, kam neseko reala riciba.

Satversmes 53. pants nosaka: «Valsts Prezidents par savu darbibu po-
litisku atbildibu nenes. Visiem Valsts Prezidenta rikojumiem jabiit Iidz-
parakstitiem no Ministru prezidenta vai attieciga ministra, kuri 11dz ar to
uznemas visu atbildibu par Siem rikojumiem, iznemot Cetrdesmit astota
un piecdesmit sesta panta paredz&tos gadijumus.»'? Tatad $adai Valsts

7 Latvijas Republikas Satversme // Latvijas Veéstnesis, Nr. 43, 1993. gada 1. julijs.

8 Dislers K. levads Latvijas valststiestbu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 176. lpp.

9 Turpat, 177. lpp.

10  Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agenttira, 2004, 63. Ipp.
11 F. Cieléna runa p&c Latvijas Satversmes sapulces V sesijas 13. seédes (14.02.22.) stenogrammas,

422. lpp. Citets péc: Pastars E. Dazas domas par Saeimas atlaiSanas kartibas grozisanu // Jurista
Vards, Nr. 45 (498), 2007. gada 6. novembris.
12 Latvijas Republikas Satversme // Latvijas Vestnesis, Nr. 43, 1993. gada 1. julijs.
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Prezidenta iniciativai — ierosinat Saeimas atlaiSanu — nav nepiecieSama
Ministru prezidenta vai kada ministra [idzparakstiSana (kontrasignacija).

Valsts Prezidenta akts, ar kuru vin$ ierosina Saeimas atlaiSanu, ir r1-
kojums nevis tapéc, ka vin$ saturétu kadu priekSrakstu Saeimai, bet gan
tapéc, ka Sis Valsts Prezidenta gribas izpaudums ietver sevi prieksrakstu
attiecigam administrativam iestadém sarikot tautas nobalsoSanu.'?

Satversmes 50. pants nosaka: «Ja tautas nobalsoSana vairak neka puse
no nodotam balstm izsakas pret Saeimas atlaiSanu, tad Valsts Prezidents
uzskatams par atlaistu un Saeima ievél jaunu Valsts Prezidentu uz atlaista
Prezidenta atlikuSo pilnvaru laiku.»'

Satversmes 50. pants ierobezo Valsts Prezidenta brivo ricibu péc bu-
tibas, jo péc §a panta noteikuma Valsts Prezidents, ierosinadams Saeimas
atlaiSanu, riské ar savu amata stavokli: «Ja tautas nobalsoSana vairak neka
puse no nodotam balstm izsakas pret Saeimas atlaiSanu, tad Valsts Prezi-
dents uzskatams par atlaistu.»'® Tas atkal liek prezidentam valstiskas kri-
zes brizos, kad Saeima tautas intereSu varda ir jaatlaiz, vairak uztraukties
par savu amatu.'®

Savulaik K. Dislers izteicis $adus piepémumus: «Tomér jasaubas, vai
Saeimas atlaiSanas ierosinasana kliis par dziveé pielietojamu institiitu. [..]
Tapéc japienem, ka Valsts Prezidents izlietotu savu tiesibu — ierosinat
Saeimas atlaiSanu — tikai tada gadijuma, kad plasu sabiedribas aprindu
nemiers ar Saeimas darbibu dotu pietiekosi skaidru pieradijumu, ka Sa-
eima vairs neizteic tautas gribu. [..] Ja Saeimas atlaiSanu pirms pilnvaru
notec€Sanas gribétu padarit par dzivu — prakse pielietojamu — institiitu, tad
Valsts Prezidentam vajadz&tu dot tiesibu ierosinat Saeimas atlaiSanu ne
vien formalibrivi, bet arT péc biitibas brivi, t. i., nerisk&jot ar savu amata
stavokli.»'?

Saja konteksta pickritot K. Disleram, var apgalvot, ka $is stingrais
nosacijums — iesp&jama amata zaud@Sana — noteikti ir viens no biitiskaka-
jiem iemesliem, kadg€] lidz §im vél neviens Valsts Prezidents nav ierosi-
najis atlaist Saecimu. E. Pastars izteicis pienémumu, ka, iesp&jams, Valsts
Prezidentam nekad nav bijis pamata atlaist Saecimu.'®

13 Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 160. lpp.

14 Latvijas Republikas Satversme // Latvijas Veéstnesis, Nr. 43, 1993. gada 1. julijs.

15 Dislers K. Saeimas atlai$ana pirms legislattras termina beigam // Tieslietu Ministrijas Véstnesis,
Nr. 5, 1927, 156. Ipp.

16  Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 389.—
390. Ipp.

17 Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zindtne. Riga: A. Gulbis, 1930, 176.-177. Ipp.

18  Pastars E. Dazas domas par Saeimas atlaiSanas kartibas groziSanu // Jurista Vards, Nr. 45 (498),
2007. gada 6. novembris.
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3. Balsstiesigo pilsonu tiestba

Jau 1933. gada Saeimas Publisko tiesibu komisija Satversmes parska-
tiSanas gaita ierosinaja Satversmes 14. pantu papildinat ar tautas tiestbam
ierosinat Saeimas atlaiSanu. 1934. gada 15. maija apveérsums nelava iestra-
dat Satversmé $adu normu.

Likums «Grozijumi Latvijas Republikas Satversme», kas Saeima pie-
nemts 2009. gada 8. aprilt un stasies spéka ar 10. Saeimas sanakSanu, pa-
redz tiesibas pasai tautas biit par iniciatoru Saeimas atsaukSanai. Grozijums
Satversmes 14. panta paredz: «Ne mazak ka vienai desmitai dalai veletaju ir
tiesiba ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu. Ja tautas nobal-
sosana par Saeimas atsaukSanu nobalso vairakums no balsotajiem un vismaz
divas tresdalas no pedgjas Saeimas vélesanas piedalijusos veletaju skaita, tad
Saeima uzskatama par atsauktu. Tiesibu ierosinat tautas nobalsosanu par Sa-
eimas atsaukSanu nevar izmantot gadu p&c Saeimas sanaksanas, gadu pirms
Saeimas pilnvaru beigam, Valsts Prezidenta pilnvaru pedgjo seSu ménesu lai-
ka, ka arT agrak par seSiem meneSiem pec ieprieksgjas tautas nobalsosanas par
Saeimas atsauk$anu. VEI&taji nevar atsaukt atseviskus Saeimas loceklus.»"’

Saja panta paredzéta tautas nobalso$ana péc sava veida ir fakultati-
vais referendums, kas notiek uz balsstiesigo pilsonu iniciativas pamata.
Tatad iniciativai atsaukt Saeimu janak no pasas tautas. Sada veida tautai ir
iespéjas Tstenot tai Satversmes 2. panta noteiktas suverénas varas tiesibas.

NosacTjumi par ierobezojumiem Saeimas atsaukSanas terminiem ver-
t€jami ka pamatoti, jo, neesot Sadiem nosacijumiem, valsti veidotos poli-
tiskais, tiesiskais un ekonomiskais haoss.

Svarigi saprast, ka ne mazak ka desmitajai dalai v€l&taju sakotngji
jaizrada iniciativa ierosinat tautas nobalsosanu par Saeimas atsaukSanu un
tikai tad var tikt sarikota pati tautas nobalsosana.

4. Tautas nobalsoSanas jautajums

1zskiriga nozime referenduma mérka sasniegSana biezi vien ir formu-
Igjumu korektumam un skaidribai. No ta, cik liela méra tas ir saprotams
balsotaju vairakumam, ir atkarigs, kada atbilde tiks dota. Formul&jums ne-
drikst biit divdomigs, maldino$s, neskaidrs vai ietvert iesp&jamo atbildi.?’

19 Likums «Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé» // Latvijas Veéstnesis, Nr. 66, 2009. gada
29. aprilis.

20  Eisaka D. Referendums ka tiesas demokratijas forma // Latvijas Policijas akademijas raksti 10.
Riga: LPA, 2003, 87. Ipp.
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Precizs tautas nobalsosanas jautajuma formul&ums ir svarigs tas ele-
ments. Nevajadzetu maksligi radit situaciju, kad vienkarSam balsotajam
tautas nobalso$anas jautajums $kistu parak sarezgits, nesaprotams vai div-
domigs. Svarigi neklidities jautajuma izveél€ un formulét to p&c iespejas
konkréti, skaidri un saprotami.

Lai balsosana notiktu taisnigi, jaieveéro virkne to principu, kas de-
mokratiska valstT ir brivu v€léSanu pamats. Tas nozimé, ka elektoratam
ir tiestbas gaidit, ka referendums tiks organiz&ts saskana ar likumdosana
paredzetam procediram un laika ierobezojumiem, ka art tiks sniegta ob-
jektiva informacija par referenduma bitibu un sekam. Tekstam, kas tiek
nodots nobalsosanai, un paskaidrojuma zinojumam jabiit pieejamiem v&-
letajiem, [..] paskaidrojuma zinojuma jaietver ne tikai likumdosanas un
izpildvaras, bet arT opozicijas viedoklis.?!

Likuma «Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu» 14. panta
1. dala noteikts: «BalsoSanas zZime ierakstams tautas nobalsoSanai nodo-
tais priek$likums [..], ka arT vardi «par» un «prety».»?

5. Tautas nobalso§anas kvorums

Ar kvorumu tautas nobalsosana jasaprot likuma noteikta dala (vai no-
teikts skaits) balsstiesigo pilsonu, kuru piedaliSanas tautas nobalsoSana
nepiecie$ama, lai §T tautas nobalsoSana biitu izskiroSa jeb tiesiski deriga.?

K. Dislers tautas nobalsosanas kvoruma konteksta secinajis: «Ja
meés jautatu: vai kvorumam tautas nobalsoSana vispar kads racionals pa-
mats? — tad jasaka, ka tads pamats vinam bez Saubam ir, jo katra tautas
nobalsosana izteicas pilsonu kopuma resp. tautas pasas griba, un jo vai-
rak balsstiesigo pilsonu piedalas nobalsosana, jo pilnigaki izteicas tautas
griba. Vispilnigak tautas griba izteiktos tad, ja visi balsstiesigie pilsoni
piedalitos balsosana. Turpretim, ja piedaliSanas ir maza, tad varétu rasties
Saubas: vai tadas nobalsosSanas rezultats maz ieskaitams par tautas gribas
izteiksmi? Ta tad varétu teikt, ka kvorumam tautas nobalsoSana ir vispar
savs racionals pamats: tautas gribas pareizas izteiksmes nodroSinasana.»

Satversmes 80. panta noteikts, ka «tautas nobalsosana var piedalities
visi Latvijas pilsoni, kuriem ir balsstiesiba Sacimas véleSanasy.

21 Turpat, 87.—88. Ipp.

22 Likums «Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinaSanu» // Latvijas Véstnesis, Nr. 47, 1994.
gada 20. aprilis.

23 Dislers K. Latvijas valsts varas organi un vipu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004,
62. lpp.

24 Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 113. Ipp.
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Satversmes 48. panta noteikts: «Ja tautas nobalsoSana vairak neka
puse balsotaju izsakas par Saeimas atlaiSanu, tad Saeima uzskatama par
atlaistu.»

Satversmes 50. panta noteikts: «Ja tautas nobalsoSana vairak neka
puse no nodotam balstm izsakas pret Saeimas atlaiSanu, tad Valsts Prezi-
dents uzskatams par atlaistu.»*

Ka redzams $ajos divos Satversmes pantos, $adai tautas nobalsosa-
nai vispar netiek paredz€ts minimalais balsotaju skaits, kam jaierodas
uz tautas nobalsoSanu, — Sads tautas nobalsoSanas veids Satversmeé ir
vienigais.

Ja tautas nobalsoSana par Saeimas atlaiSanu balsis dalitas lidzigas da-
las, tad japienem, ka nav atlaista nedz Saeima, nedz Valsts Prezidents;
tadai nobalsosanai vienkarsi nebaitu nekada juridiska rezultata.?

Savukart Satversmes 14. pantad paredz€taja tautas nobalsosanas ga-
dijuma (kas stasies spéka ar 10. Saeimas sanaksanu) tiek paredzets kvo-
rums — vismaz divas tresdalas no pédéjas Saeimas v€l&Sanas piedalijusos
veletaju skaita — un vairakuma balsojums par.

Jateic, ka Saja panta paredzetais kvorums nebiis parak augsts, jo:

e tas tiek paredzets zemaks neka balsstiesigo skaits, kas piedalijas
pédgjas Saeimas vEleSanas — respektivi, tas Saeimas vElésanas,
par kuras atsaukSanu balsstiesigajiem pilsoniem biis tiesibas iz-
teikties;

e zemaka kvoruma gadijuma, iesp&jams, iestatos haoss un Saeimas
darbibas nepastaviba, jo balsstiesigie pilsoni biezi atsauktu Saei-
mu.

P&dgjas trijas tautas nobalsoSanas (2007. un 2008. gada) nav bijis
nepiecieSamais kvorums. Tadg| ir svarigi veikt visus nepiecieSamos
prieksdarbus, lai tautas nobalsoSanas sarikosanai pieskirtais finansgjums
tiktu izlietots racionali un tauta pilniba izprastu $adas tautas nobalsosa-
nas nozimi.

Secinajumi

Tautas griba tieSi izpauzas tikai referenduma vai visparigas veleésanas.
Tautas griba konkr&tos jautajumos top zinama tikai péc referenduma vai
veleésanam. Tikmér, kamér tauta referenduma nav izteikusies pret€ji par-
lamenta gribai, uzskatams, ka parlaments ka demokratiski ievéleta tautas

25  Latvijas Republikas Satversme // Latvijas Vestnesis, Nr. 43, 1993. gada 1. julijs.
26  Dislers K. levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga: A. Gulbis, 1930, 104. lpp.
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parstavibas institlicija netieSi pauz visas tautas gribu un parlamenta vie-
doklis atzistams par saskanigu ar tautas vélmém.?’

Satversmes grozijumos, kas Saeima pienemti 2009. gada 8. aprili un
stasies spéka ar 10. Saeimas sanaksanu, paredz&ta Saeimas atlaiSana gan
péc Valsts Prezidenta, gan pasSu balsstiesigo pilsonu iniciativas. Lidz ar to
balsstiesigajiem pilsoniem paSiem bis iesp€ja ar savu ricibu apliecinat ga-
tavibu uznemties $a svariga jautajuma risinasanu, nevis tikai klusiba cerét,
ka $adu iniciativu kadreiz varbiit istenos Valsts Prezidents.

Tiesiba atlaist parlamentu ir viena no biitiskakajam neitralas varas
pilnvaram.?®

Iesp&jamas tautas nobalsosanas par Saeimas atlaiSanu gadijuma ba-
tiska nozime biis visaptverosam, skaidram, kvalitativam informéSanas
kampanam. Primarais biis tautas izglitoSanas jautajums. Nenoliedzami
svarigs faktors bis art skaidrs, konkréts un neparprotams tautas nobalso-
Sanas jautajuma formul&jums, ka arT tautas nobalsoSanas norise balsota-
jiem péc iespéjas izdevigaka laika.

Nedrikst aizmirst, ka tautas nobalsoSana ir viens no nozimigakajiem
demokratijas instrumentiem, bet, ja $adu instrumentu izmanto netiesiski,
demokratijas stiprinasanu rezultata biis grati sagaidit.?” Saeimas atlaiSanas
jautajums nedrikstetu kliit par ikdienas politiskas un ekonomiskas cinas
ieroci.®

Tikai praksé bis saskatami iesp&jamie plusi un minusi, ko rada Saei-
mas atlaiSana tautas nobalsosanas cela. Un tad biis iespgja So Satversmé
paredzeto institlitu padarit kvalitativaku — gan veicot izmainas normativa-
ja regulgjuma, gan art izglitojot tautu un valsts varas parstavjus.

27  The Constitutional Court of the Republic of Lithuania Ruling on the Compliance of the Law of
the Republic of Lithuania. On the Procedure for the Implementation of the Law of the Republic of
Lithuania «On Amending and Appending the Law of the Republic of Lithuania on Referendumy
of4 July 1994 and the Seimas Resolution On the Referendum on the Promulgation of Provisions
of the Law of the Republic of Lithuania «On Unlawful Privatization, Devaluated Accounts
and Shares, also Transgressions of Legal Protection» of 12 July 1994 with the Constitution of
the Republic of Lithuania 1 December 1994, Vilnius // http://www.lrkt.1t/1994/n4a1201a.htm.
Citéts pec: Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiestbas. Riga: Latvijas V&stnesis,
2004, 127. Ipp.

28  Pleps J. Kada veida var atlaist Saeimu // Jurista Vards, Nr. 44 (302), 2003. gada 9. decembris.

29  Pastars E. Cik satversmigs bija balsojums par iestasanos Eiropas Savieniba // Jurista Vards,
Nr. 9 (314), 2004. gada 9. marts.

30  Pastars E. Dazas domas par Saeimas atlaiSanas kartibas groziSanu // Jurista Vards, Nr. 45 (498),
2007. gada 6. novembris.
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Dr. iur., Dr. habil. sc. pol. Talavs Jundzis

PASAULES EKONOMIKAS KRIZE
UN HUMANAS VERTIBAS

Lai ar1 krizes ir kapitalisma ekonomiskas attistibas likumsakariba, cil-
veki allaz mierinajusi sevi un citus, ka moderna ekonomikas attistiba varétu
no tam izvairities. Sadam viedoklim dazkart pievienojusies arT ievérojami
ekonomisti un finansisti. Cikagas Universitates profesors un 1995. gada
Nobela prémijas laureats ekonomika Roberts Lukass (Robert Lucas) jau
2003. gada aizstaveja viedokli, ka turpmak ekonomika attistisies vienmerigi
un cikliskums beigsies'. Lidzigu viedokli savulaik paudis art ASV Federalo
rezervju bankas vaditajs, bijusais Prinstonas Universitates profesors Bens
Bernanke (Ben Bernanke), pétot lielas depresijas pieredzi 20. gadsimta
30. gadu AmerikaZ. Sie labie paredzgjumi diemZel nepiepildijas, un pasauli
nesagatavotu parsteigusi vél viena smaga un nepatikama ekonomiska krize.

Pasreiz€ja ekonomikas krize atskiras no visam ieprieksgjam ne tikai ar
dzilumu un apmeriem, bet arT ar globalo raksturu. Aizsakusies 2008. gada
ekonomiski spécigakaja pasaules valstt — ASV — ka nekustamo 1pasumu kre-
ditesanas krize, ta strauji parauga globala ekonomikas krizg. Jau 2008. gada
otraja pusg visas ekonomiski attistitas valstis skara ekonomikas pagrimums
(recesija), bet 2009. gada sakuma jau ceturtdala pasaules valstu pardzivoja
nopietnas ekonomiskas griitibas un politiskas izmainas valdibas®.

Finansu un ekonomikas krize skarusi arT jaunas Eiropas Savienibas
(ES) dalibvalstis. No tam visvairak cietusi Latvija (2,3 miljoni iedzivota-
ju). To veicinaja parmerigie terini jau pirmskrizes gados, 1pasi valsts apa-
rata uzturéSanai. Tekosa konta deficits 2006.—2008. gada sasniedza 22,5%
no iek$zemes kopprodukta (IKP) pielaujamo 3-5% vieta. So deficitu liela
meéra sedza strauji ienakosas arvalstu investicijas. Viegli pieejamie banku
kredtti tapat ka citviet pasaulé noveda pie nekustamo Ipasumu cenu lavin-
veida celSanas, strauja inflacijas pieauguma un ekonomikas parkarSanas.
Ta rezultata 2009. gada kredit€Sana Latvija apstajas, nekustamo Tpasumu
tirgus pamira, bezdarbs pieauga lidz 20,9%, sasniedzot augstako Itmeni
ES dalibvalstu vida*. IKP Latvija samazinajas par vairak neka 18%.

1 Lucas R. E. Macroeconomic Priorities. January 10, 2003, p. 24 // http://home.uchicago.
edu/~sogrodow/homepage/paddress03.pdf (resurss apskatits 25.01.2010).

2 Bernanke B. S. Essays on the Great Depression. Princeton University Press, 2000.

3 Global Risks 2009. A Global Risk Network Report. World Economic Forum, January, 2009, p. 9.

4 Eurostat. Newsrelease. Euroindicators. 170/2009, 1 December 2009.
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Krize un biznesa éetika

Tagadgjas globalas krizes céloni ir samera plasi analiz&ti. Tie atspo-
gulojas ekonomistu un finansistu diskusijas un daudzas publikacijas. Tur-
pinas diskusijas, vai §T ir uzskatama par ekonomikas vai finansu krizi’. Uz-
maniba pieversta ar1 krizes politisko c€lonu mekl&jumiem. Mazak véribas
veltits tagad€jas krizes morali €tisko c€lonu izp&tei un analizei.

Biznesa &tika ir lietiSkas €tikas forma, kas pievérsas &tikas principiem,
cilveéciskajam vertibam un moralei biznesa vidé. Makroekonomiskaja I1-
meni &tikai ir ne mazaka nozime, un to var dévet par ekonomikas &tiku.
Etikas uzdevums biznesa un ekonomika kopuma ir riipéties par to, lai $aja
svarigaja sabiedriskaja joma atskirtu labo no launa, novertétu pareizo un
nepareizo cilvéku uzvediba. Lai to izdaritu, jabiit skaidribai un izpratnei
par cilvéciskajam vértibam. Lai arT $T izpratne var atskirties dazadas kul-
tiiras, tomér pasauli vieno visparcilvéciskas vertibas, kas mekl&jamas gan
tiesibu (ipasi — cilvéktiesibu), gan religiskajos avotos. Tas ir tiesibas uz
dzivibu, cilvéka ciena, briviba, nevardarbiba, uzticiba, sadarbiba u. c.

Tirgus ekonomikas un biznesa ieksgjais dzingjs ir pelnas giisana. Tur-
klat l1dzsin€ja izpratné tirgus ekonomika parsvara balstijas uz liberalajiem
principiem: biznesa briviba un iesp&jami mazaka valsts iejaukSanas un
kontrole. Izpratne par to, ka brivais tirgus pats sakartos un atrisinas savas
problémas, ka pierada tagad€ja ekonomikas krize, nav guvusi apstiprinaju-
mu praksé. Tas nozimé, ka ievérojami pieaugs valsts kontrole un tirgus reg-
lamentacija likumdoSanas un normativaja cela. Tacu Sie soli nebds pilnigi,
ja €tika un morale biznesa un ekonomiskajas attiecibas paliks lidzsingja.

Ja atskatamies uz tagad€jas ekonomiskas krizes celoniem, skaidri
redzams, ka to veicinaja ne tikai ekonomikas likumsakaribu ignorésana
vai tiesibu aktu parkapumi, bet liela méra tieSi zemais morales limenis
biznesa attiecibas un &tikas trilkums, ka ar1 cilvécisko veértibu devalvacija
misdienu sabiedriba kopuma. Bankieru, brokeru un investoru aprindas
pelna nereti ir vienigais veids, ka ieglit pascienu un mérit panakumus,
ignorgjot jebkuras citas veértibas. Negtiska uzvediba, vieglpratiba, bezat-
bildiba, mantrausiba, spekulacijas un pelnas giisana par katru cenu izteikti
raksturo ekonomiskas attiecibas, kas novedusas sabiedribu strupcela.

Bezatbildiga kreditpolitika konteksta ar vieglpratigiem kreditnéme-
jiem ir viens no tagadgjas krizes c€loniem. Neparkapjot formalos likumu
prieksrakstus, bankas aizdeva arvien vairak un vairak, domajot tikai par
ta briza pelpu un nenemot vera kreditnéméju maksatspgju nakotné. Ne

5 Posner R. A. A Failure of Capitalism. The Crisis of '08 and the descent into Depression.
Cambridge, London, Harvard University Press, 2009, p. VIIIL.
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mazak apbrinojama ir ar1 kreditnéméju vieglpratiba, aiznemoties miljonus
pie minimaliem ienakumiem. Lai cik stingri kltitu likumu prieksraksti Saja
joma nakotng, &tikas trikumu un morales izkroplojumus cilvéku, t. sk.
ier€dnu, uzvediba tiem kompensét pilniba noteikti neizdosies. Sabiedribai
nakotné biitu jabalstas nevis uz apSaubamiem kreditiem, bet gan uz goda-
pratu, atbildibu un savstarp&ju uzticibu $aja joma.

Godpratibas trilkums biznesa darfjumos nav tikai $is krizes c€lonis,
bet ka probléma pastav&jusi visos laikos un turpinas ar1 tagad. Ta sauk-
tie standartligumi, kas joprojam ir plasi izplatiti banku un apdroSinasanas
institiiciju darbiba, lielakoties aizstav un nodroSina to raditaju intereses,
bet klientam vien atliek tos parakstit bez izmainam vai palikt bez ieceréta
pakalpojuma. Vieniga atskiriba ir ta, ka krizi izraisija péc bitibas tada spe-
kulattvu Iigumu masa, ka rezultata tika pardotas daudz lielakas vertibas,
neka vispar bija sarazotas vai reali bija, Tpasi nekustamo TpaSumu joma,
kur populari bija hipoteku atvasinajumi (derivatives). Virtualo veértibu
pardosana nodrosinaja labu pelnu un visparéju apmierinatibu, ka prieksa
morale un etika atkapas.

Biznesa strauja attistiba virtualos veidos un formas saasina &tikas un
morales problémas $aja joma. Cilveki, kuri viens otru pazist vai sledz ligu-
mus «aci pret aci», mazaka méra paklauti negodpratigiem vilinajumiem,
jo tiesaka veida izjut savu socialo atbildibu. Savukart sociali psihologiska
anonimitate datordarijumos un virtualaja vidg, kas lielvalstis jau kluvusi
par biznesa normu, veicina neé€tisku ricibu, jo padara to griiti kontrol&ja-
mu un griti noveérsamu.

Etikas un morales problémas paradijas visa sava pilniba ari laika,
kad bija javeic arkartas pasakumi, lai glabtu ekonomiku un valstis no vél
smagakam sekam. Zinami fakti, kad valsts aizdevumi krizes parvaréSanai
tika izmaksati bankrota prieksa eso$o uznémumu darbinieku préméesanai.
Viens no tiem — ASV apdrosinasanas kompanija A/G, kura péc 2009. gada
2. marta pazinojuma par §1s kompanijas lielako ceturksna zaudéjumu ASV
korporativaja veésturé (61,7 miljardi dolaru) pasteidzas no ASV valdibas
(nodoklu maksataju) 30 miljonu palidzibas naudas dalu samaksat prémijas
kompanijas vadosajiem darbiniekiem.®

Biezi vien krizes un bankrotu izraisitaji ne tikai izvairijusies no at-
bildibas, bet pasp&jusi vel paturét spekulaciju rezultata gtitos labumus.
Pieméram, lai glabtu no bankrota otru lielako Latvijas banku — Parex,
valdiba taja ieguldija 674 miljonus latu jeb 37% no planotajiem nodoklu
ienakumiem valsti 2009. gada. Sa iemesla d&] valsts parads palielinajas no

6 http://www.nato.int/docu/review/2009/Financial Crisis/PHOTOSTORY/index.htm (resurss ap-
skatits 25.01.2010).
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6 uz 38%.” Tedzilinoties $aja lieta, Valsts kontrole secindjusi, ka ieguvéji
bijusi akcionari, kuri atbrivoti no visam saistibam, bet bankas vaditaji tur-
pina sanemt pelnu no saviem depozitnoguldijumiem 380 000 latu ménest,
ka arT nav $kiruSies no sev pastarpinati piedero$ajam villam un masinams®.
Lai arT no tiesibu viedokla $aja lieta pagaidam nav izdevies pieradit par-
kapumus, paliek atklats jautajums par bijuso bankieru morali un socialo
atbildibu sabiedribas prieksa. Sabiedribas iecietiba pret sadiem faktiem
nelauj tai mobilizéties krizes parvaréSanai un noved pie cilvéka vertibu
degradacijas un apatijas.

Pagaidam nekas neliecina, ka biznesa vai visas ekonomikas &tika
butu célusies tagadgjas krizes rezultata. Tie, kuriem izdevies tikt cauri ar
vieglam izbailém un cieSamiem zaud&jumiem, izvéles gadijuma atkal dod
prieksroku pelnpai un materialiem labumiem, nevis garigam vertibam vai
lidzsvarotai moralei. Viena no lielakajam ASV investiciju bankam Gold-
man Sachs, kura vel pirms gada sanéma valdibas finansialu palidzibu,
2009. gada jau paredzgja katram no darbiniekiem vidgji izmaksat 700 000
dolaru algas, sasniedzot augstakas izmaksas §1s kompanijas 140 gadu v&s-
turé. Paredzetas prémijas 16,7 miljardu apméra sabiedribas spiediena re-
zultata banka aizstaja ar akcijam tas vadoSajiem darbiniekiem.’

No &tikas viedokla nav pamatoti, ka lielakie ciet€ji no krizes ir ne-
vis tie, kuri to izraisija vai tieSi veicinaja, bet gan cilvéki ar pieticigiem
ienakumiem un pensionari. Tiesi uz viniem gulstas sadardzinajumi vese-
Iibas aizsardziba, socialaja apriipg, izglitiba, ka ar1 paaugstinatie nodokli,
lai sabalans€tu budzetu un segtu ienakumu straujo samazinasanos Valsts
kase. Krizes konteksta aktualizgjies ar1 jautajums par politiku un valdibu
atbildibu, ka arT &tiku un morali [emumu pienemsana krizes parvarésanai.
Latvijas politiki un valdiba, kuri v&l pirms v€léSanam neskopojas ar so-
[fjumiem par pensiju nesamazinasanu, jau dazas dienas p&c tam pienéma
[émumu samazinat pensijas par 10%, bet stradajosajiem pensionariem —
par 70% no 2009. gada 1. jilija. Saja laika dividendes ar nodokli apliktas
netika, bet priekslikumi ieviest progresivo ienakumu nodokli tika norai-
diti. Lai arT LR Satversmes tiesa 2009. gada decembrT atc€lusi pensiju sa-
mazinajumus ka neatbilstosus Satversmei, neviena no koalicijas partijam
vai valdiba nav uznémusies jebkadu politisku atbildibu par So prettiesisko
soli un neétisko ricibu pirms vélésanam un nav pat atvainojusies par to.

7 Parex bankas parnemsana notikusi Kargina un Krasovicka ietekmé // http://www.tvnet.lv/zinas/
latvija/181966/print (resurss apskatits 25.01.2010).
8 Turpat.

9 Clark A. Goldman Sachs breaks record with $16,7 bn bonus pot / Guardian.co.uk. Oct. 2009,
http://guardian.co.uk/buisness/2009/oct/15/goldman-sachs-record-bonus-pot/print  (resurss ap-
skatits 25.01.2010).



34 1 AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Globala ekonomiska étika

Tagadgjas krizes pieredze un viena no tas macibam liecina, ka &tikas
principu un morales standartu IstenoSana un nodroSinasana biznesa un eko-
nomika kopuma lautu, ja ne izvairities no krizém ka tadam, tad vismaz pa-
dartt tas mazak sapigas un ne tik postosas. Lai ietu $aja virziena, jatiek skaid-
riba par vertibam, uz kuram jabalsta bizness un ekonomika un japanak to
atziSana un ievieSana ne tikai kada atsevi$ka valsti vai regiona, bet visa pa-
saulé neatkarigi no nacionalam, teritorialam, etniskam, religiskam vai rasu
robezam. 21. gadsimta miis var apmierinat tikai globala &tika un globalo
cilvécisko vértibu sistéma, kas aptver pilnigi visu pasauli'. Ipasi svarigi tas
ir biznesa un ekonomika, kas sen vairs neatzist teritorialas un citas robezas.

Atbildot uz tagadgjas krizes izaicinajumiem, jau sperti pirmie soli
globalas ekonomiskas &tikas ievieSanas virziena. Globalas &tikas tikls
(Globeethics.net), kas aptver 177 pasaules valstis, sadarbiba ar ANO Glo-
balo kompaktu (UN Global Compact) u. c. starptautiskam organizacijam
2009. gada 6. oktobrT atverusas parakstiSanai manifestu «Globala ekono-
miska &tika»'' Manifesta uzsvérts, ka kultaras tradiciju atSkiribas nevar
bt par Skérsli aktivai sadarbibai cilvéka cienas aizsardziba un cilvéktie-
sibu nodrosinasana. Cilvékam vienmér jabtit ekonomisko attiecibu centra
ka tiesibu subjektam, nepadarot vinu par komercializacijas un industria-
lizacijas objektu. Par globalas ekonomiskas &tikas pamatprincipu jaklist
cilvécigumam. Manifests atsaucas uz zelta likumu, kas tiikstoSiem gadu ir
bijis pazistams visas religijas un humanajas tradicijas: «Nedari citam to,
ko nevélies, lai tev daritu.»'?

Lémumu pienemsana biznesa un ekonomikas joma jabalstas uz ta-
dam vertitbam ka nevardarbiba un cilvéka dzivibas respektesana, taisni-
gums un solidaritate, godigums un tolerance, savstarp&ja ciena un partne-
riba. Nevardarbiba nozimé, ka jebkura vardarbibas forma vai vajasana, lai
sasniegtu ekonomiskus merkus, ir nepielaujama. Dzivibas respektéSana
nozime art ripes par apkart&jas vides nepiesarnosanu un tiru dabas resur-
su saglabasanu. Atbilstosi religiskajam un &tikas tradicijam taisnigumam
un solidaritatei jakalpo visas sabiedribas interes€m, nodroSinot vienadas
iespéjas katram. Ekonomisko vai politisko varu nedrikst izmantot cietsir-
digai cinai par doming&josu stavokli sabiedriba. Godigums un tolerance ka

10 Larue G. A. Human Values for the 21* Century // Humanism Today, vol. 12, http://www.
humanismtoday.org/voll2/larue.html (resurss apskatits 25.01.2010).

11 Manifesto «Global Economic Ethic. Consequences for Global Businesses». New York, UN
Headquarters, Oct. 6, 2009 // http://www.globaleconomicethic.org/02-manifesto-02-eng.php
(resurss apskatits 25.01.2010).

12 Turpat.
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vertibas ir neaizstajamas biznesa, bet nedrikst sajaukt brivibu ar patvalu
un biitu jaatskir pluralisms no vienaldzibas pret patiesibu. Savstarpg&ja cie-
na un partneriba manifesta atzitas par vertibam, kuras vajadzigas biznesa,
lai nodroSinatu savstarp&ju respektu, sadarbibu un sapratni, apvienotu spe-
kus kopigu intere$u nodrosinasanai.'

Manifesta pausto labo ideju IstenoSana nav juridiski saistosa, jo tas
ir tikai politisks dokuments. Faktiski tas balstas uz Pasaules religiju par-
lamenta 1993. gada Cikaga pienemto Deklaraciju par globalo &tiku'*. ES,
kur tas 27 dalibvalstis tikai aptuveni puse ir ticigo'®, So vértibu istenosa-
na varétu biit apgritinata. Izstradajot Ligumu par Konstitiiciju Eiropai un
velak Lisabonas Iigumu, atsauce uz kristigajam veérttbam ka ES moralo
pamatu tika noraidita. Tomer ar1 tagad Ligums par ES nosaka, ka ta ir
dibinata, pamatojoties uz veértibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu,
demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas. Sis vertibas dalib-
valstim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums,
solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka arT valda sievieSu un virieSu
lidztiesiba (Liguma par ES 2. pants).

Globala ekonomiska &tika tagadg€jas krizes rezultata bagatinajusies
ar jaunu, unikalu pieredzi gan negativa, gan pozitiva konteksta. ST pie-
redze tiks pétita un analiz€ta, bet jau tagad ir acimredzams, ka biznesa
gtikas apmacibai augstskolas ne tikai japievers daudz lielaka veriba, bet
ar1 biitiski japilnveido biznesa €tikas programmas. Tajas iek]aujamas ma-
cibas, kas izriet no tagadgjas globalas krizes. Programmas jaatrod arT vieta
ctikas Tpatnibam dazadas kultiras un geografiskos regionos. Etika daudz
dzilak jaskata globalizacijas un datortehnologiju ietekmes konteksta, ar
cie$a saistiba ar ilgtsp€jigas attistibas procesiem un mérkiem. LidzSingja
koncepcija, ka &tika sakas tur, kur beidzas tiesibas'®, butu japarskata, jo
ar1 tiesibu 1stenoSanai janotiek uz stingriem &tikas pamatiem un atbilstosi
morales standartiem. Etika ir ta, kas vienmer stav aiz tiesibam vai nosaka
uzvedibu un ricibu jautajumos, kuros nav tiea tiesiska reguléjuma. Etika
nebiitu arT uzskatama par alternativu tiesibam, jo tiestbu normu interpre-
tacija un 1stenoSana balstas uz &tikas principiem. Tiesibu &tika var&tu bt
labs papildinajums biznesa &tikas kursam augstskolas.

13 Manifesto «Global Economic Ethic. Consequences for Global Businesses». New York, UN
Headquarters, Oct. 6, 2009 // http://www.globaleconomicethic.org/02-manifesto-02-eng.php
(resurss apskatits 25.01.2010).

14 Declaration Toward a Global Ethic // http://www.weltethos.org/dat-english/03-declaration.htm
(resurss apskatits 25.01.2010).

15 Crabtree V. The European Union. Democratic Values, The Euro, Crisis and Migration. May 19,
2007 // http://www.vexen.co.uk/countries/eu.html (resurss apskatits 25.01.2010).

16  Crane A., Matten D. Questioning the Domain of the Busines Ethics Curriculum // Journal of
Busines Ethics, No. 54,2004, p. 357.



36 1 AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Krizes macibas un zinatne

Globalas un ekonomiskas krizes sakara parmetumus sanémusi ari
zinatnieki, kuri savlaicigi un pietickami skali nebridinaja par gaidamo
ekonomisko lejupslidi, kas tagad skarusi visu pasauli un atnesusi torna-
do lidzigas socialas un politiskas sekas. Acimredzot kritika ir pamatota,
un ta varétu dot impulsu zinatniekiem izstradat ekonomisko krizu agrinas
bridinasanas sistémas, kas balstitos uz konkrétiem sabiedribas attistibas
indikatoriem. Jacer ari, ka nakamie Nobela prémiju laureati radis meha-
nismus, kas mazinas krizu sekas vai pat tas pilniba noversis.

Ne tikai socialajam, bet arm humanitarajam zinatném izvirzas butiski
uzdevumi, kas izriet no tagadgjas globalas krizes. Etikai ka filozofijas zi-
natnes apaksnozarei ne tikai jaskaidro un jaattista tradicionalas cilv&ciskas
vertibas, bet arT japiedalas jaunu vértibu identificéSana un veidosana, kas
butu verstas uz nakotnes sabiedribas attistibu. Cilvécisko vertibu izpaus-
mes biznesa un ekonomika japéta ciesa konteksta ar politisko kultiiru un
tiestbu etiku. Atsevisku individu uzvediba jaskata sistémiska konteksta.
Globalizacija un ilgtsp&jigas attistibas nodroSinasanas nepiecieSamiba ir
faktori, kas janem veéra $ados pétijumos. Krizes seku parvarésana jaie-
saistas ne tikai psihologiem, bet psihologijai ka zinatnei, kas var piedavat
pasas jaunakas un efektivakas metodes cilveka uzvedibas IidzsvaroSanai.

Ekonomikas krizes apstaklos ne visas valstis izdevies panakt izpratni
par zinatni un tas attistibu ka prioritati atrakai krizes parvaréSanai. Ipasi
tas attiecinams uz socialajam un humanitarajam zinatném, kuras budzetu
samazinajumu apstaklos ir pirmas ciet&jas. Sada tuvredziga politika kaite
sabiedribas pilnvertigai un ilgtsp&jigai attistibai.

Secinajumi un priekslikumi

Tagadgéja ekonomiska un finansiala krize, kas atSkiras no visam
ieprieks€jam ar savu dzilumu, apmériem un globalo raksturu, vienlaikus
ir arT cilvécisko vertibu krize, kuras c€loni mekl&jami &tikas un morales
joma. Negétiska riciba un uzvediba, vieglpratiba, bezatbildiba, mantrausi-
ba, spekulacijas un pelpas giisana par katru cenu, ja ne tiesi izraisijusi, tad
vismaz liela méra novedusi sabiedribu tagadgja strupcela.

Etikas principu un morales standartu ievie$anu un Tsteno$anu nevei-
cina virtuala vide, uz kuru arvien straujak un konsekventak parvietojas
biznesa darijumi. Sociali psihologiska anonimitate §ada vidé palielina ne-
godpratigas ricibas riskus un veicina ne€tisku ricibu, jo padara to griiti
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kontrol&jamu un griiti novérsamu. Sie apstakli janem véra, veidojot un
istenojot biznesa politiku.

Tagadgjas krizes macibas ieviests virkni labojumu talakaja ekonomi-
kas attistiba, mazinot liberalo principu lomu un palielinot valsts kontroli
un uzraudzibu finansu un ekonomikas sektora. Papildus tam biitu kardina-
li janostiprina &tikas un morales standartu vieta un loma biznesa, tadgjadi
nodroS$inot sociali atbildigas ekonomikas attistibu. Jauno specialistu saga-
tavosana japastiprina biznesa &tikas studijas, panakot to satura atbilstibu
ekonomikas un filozofijas jaunakajam tendencém.

Krizes un tas seku parvarésanai nepiecieSams mobilizét sabiedribu,
ar1 psihologiski. Nedrikstétu pielaut, ka lielakie cietéji no krizes ir nevis
tie, kuri to izraisija vai tieSi veicindja, bet gan cilveki ar pieticigiem iena-
kumiem un pensionari. Tikai sociala taisniguma un &tikas principu stingra
nodros§inasana Sajos procesos laus izvairities no ekscesiem un atrak atjau-
not ekonomikas un visas sabiedribas augSupeju.

Ekonomikas globalais raksturs misdienu pasaulé prasa aktivu sa-
darbibu globalas ekonomikas &tikas izstradasana un ievieSana. Kulttras
atSkiribas vai dazadas politiskas sist€mas nevarétu biit par skersli tam,
lai ekonomiska sadarbiba balstitos uz tadam cilvéciskam veértibam ka ne-
vardarbiba un cilvéka dzivibas respektesana, taisnigums un solidaritate,
godigums un tolerance, savstarpgja ciena un partneriba. Atbilstosi religis-
kajam un &tikas tradicijam §1s vertibas kalpotu cilvéka un visas sabiedri-
bas intereseém, veicinot ekonomisko un socialo attistibu.

Socialajam un humanitarajam zinatném ne tikai jaizp€ta un jaanalize
tagadgjas globalas krizes c€loni un veicinosie apstakli, bet arT jaskaidro un
jaattista izpratne par humanajam veértibam, ka arT japiedalas jaunu veértibu
identifice3ana un veido$ana. Siem pétfjumiem janem véra globalizacijas
procesi un jabit orient€tiem uz sabiedribas ilgtsp&jigas attistibas nodro-
Sinasanu. ArT ekonomisko griitibu laika finans€jums Sadiem petijjumiem
nedrikstetu tikt samazinats.



38 1 AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Mg. sc. Iveta Pukite

DZIVOJAMO MAJ U_PARVALDEANAS LIKUMA
POTENCIALS UN IESPEJAS

Nekustama 1paSuma ekspluatacija saistita ar virkni ekonomiska un
saimnieciska rakstura pasakumiem. Kopg€ja ekspluatacijas procesa visas ta
sastavdalas, pildot savus specifiskos uzdevumus, ir savstarpgji saistitas un
lielaka vai mazaka méra ietekmg cita citu. Lai veiksmigi realiz&tu katra sek-
tora uzdevumu, jaapzinas ta vieta $aja daudzveidigaja pasakumu kopuma.

Majok]u apsaimniekoSana ir bijusi aktuala vienmer, kops pastaveju-
Sas visdazadakas €kas. Cilvékiem vienmer ir bijis svarigi iegiit ekas un
tam piederosas teritorijas visos laikos visdazadakajos veidos (nopérkot,
mantojot, davinot, privatizgjot u. ¢.). Nav svarigi, vai runa ir par daudzdzi-
voklu €kam vai privatmajam. Skaidrs ir viens — gudri un prasmigi izman-
tojot majokli un tam pieguloSo teritoriju un veiksmigi to uzturot kartiba un
apsaimniekojot, m&s varam giit labumu ilga laika posma. Riip&joties par
ekologiju, inZenierkomunikaciju modernizaciju, sakaru lidzeklu nemitigu
uzlabosanu un pardomatu apsaimniekosanu, iesp&jams uzlabot un notu-
rét stabili augstu 1paSuma vertibu jebkuras tirgus ekonomikas apstaklos.
Tas nav mazsvarigi, jo pat visvienkarsakais un mazturigakais iedzivotajs,
neatkarigi no ta, vai tas butu laukos vai pilsétas, grib un ir tiesigs dzivot
sakopta un sakartota vide€ art arpus sava dzivok]a durvim.

Daudzdzivoklu dzivojamas majas no visiem iedzivotajiem patlaban
mitinas 75% Latvijas pilsétu iedzivotaju. Lai gan lielaka dala cilveku uz-
sver, ka majoklis ir galvenais cilvéka dzivei nepieciesamas vides nodrosi-
najums, daudziem dzivoklu ipasniekiem triikkst zinaSanu un iemanu majas
kopipasuma apsaimniekosana. Pe€dgjos gados art izskan daudz parmetumu,
ka nekustama TpaSuma apsaimniekoSanas joma trukst regul&joso normati-
vo aktu, it ipasi tadu, kas attiektos ne tikai uz valsts un pasvaldibas ipasSuma
un valdijuma esoSajam majam, bet arT uz tam, kuras ir parnemtas dzivok-
lu Tpasnieku valdijuma, vai ta sauktajiem jaunajiem projektiem. Jau kop$
2005. gada dzivojamo maju parvaldnieki gaidija Dzivojamo maju parval-
disanas likumu, kurs regul€tu dzivojamo maju parvaldiSsana un apsaimnie-
kosana iesaistito pusu attiecibas — pienakumus, tiesibas un atbildibu.

2009. gada 4. junija Latvijas Republikas Saeima galigaja lasijuma
pienéma Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu. Darbs pie §a likuma iz-
strades, ka jau minéts, ilga jau no 2005. gada. So gadu laika tas ir ticis
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redakcionali parstradats ar mérki — izstradat visaptverosSu tiesisku regu-
[gjumu dzivojamo maju parvaldiSanai, attiecinot to uz jebkuru dzivojamo
fonda veidu (viendzivokla, daudzdzivoklu, denacionalizétais nams, jau-
nais projekts).

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma mérkis ir:

e nodrosinat dzivojamo maju ekspluataciju un uzturésanu (fizisku
saglabasanu visa to ekspluatacijas laika) atbilstosi normativo aktu
prasibam;

e veicinat dztvojamo maju uzlaboSanu visa to ekspluatacijas laika;

e nodros$inat ikvienas dzivojamas majas parvaldiSanas procesa ne-
partrauktibu;

e saglabat un attistit dzivojamo maju ka vides objektu estetiskas ver-
tibas un Iidz ar to arT attiecigas vides estétiskas vertibas;
dzivojamo maju ekspluatacijas laika novérst ar sabiedribas un vi-
des drosibu saistitus riskus;
pilnveidot dzivojamo maju parvaldiSana iesaistito personu kvalifi-
kaciju, lai uzlabotu parvaldiSanas darbu organizaciju un efektivitati.'

Mingétais likums nosaka dzivojamo maju parvaldiSanas principus, Saja
procesa iesaistito personu savstarpgjas attiecibas, tiesibas, pienakumus un
atbildibu, ka arT valsts un pasvaldibas kompetenci $aja joma.

Jédzienu skaidrojums

Dzivojamo maju parvaldisanas likuma tiek dots defin€jums jédzienam
«dzivojama majay»: «€ka, kas nodota ekspluatacija un saskana ar kadastra-
las uzmerisanas lietu ir dzivojama maja (ar1 dzivoklu Ipasumu maja), tai
piederigas €kas (biives), zeme, uz kuras tas atrodas, ja zeme kopa ar dzivo-
jamo maju veido vienotu nekustamo Tpasumu vai ietilpst dzivojamo maju
veidojoso dzivok]u TpaSumu sastava, vai €ka, kas nodota ekspluatacija un
saskana ar kadastralas uzmerisanas lietu ir dzivojama maja, tai piederigas
¢kas (blives) un piesaistitais zemesgabals»?.

No minéta likuma defingjuma var secinat sadas «dzivojamas majasy»
pazimes:

e gka ir nodota ekspluatacija;

e kadastralaja uzmérisanas lieta ta atziméta ar statusu «dzivojama majay;

e gkai var biit piederigas ar1 paligceltnes;

1 Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (pienemts 04.06.2009) // Latvijas Vestnesis, Nr. 96,
2009. gada 19. junijs.
2 Turpat, 1. pants.
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e dzivojama maja ietilpst arT zeme zem &kas, ja ta kopa ar dzivoja-
mo maju veido vienotu nekustamo Ipasumu vai dzivojamai majai ir
piesaistits zemesgabals.

Viena no svarigakajam €kas dzives cikla sastavdalam pé&c tas uzbuve-
Sanas ir majas parvaldiSana un apsaimniekosana. Likuma «Par dzivoklu
Tpasumu» 8. panta noteikts, ka visu dzivok]u Ipasnieku pienakums ir pie-
dalities daudzdzivoklu majas kopipasuma esosas dalas parvaldisana un ap-
saimniekoSana.’ Taja pasa laika skaidrojums Siem terminiem likuma «Par
dzivoklu Ipasumu» nav dots, turklat tiek mingti arT tadi termini ka «uzture-
Sana» un «ekspluatacija», kuriem tapat nav dots termina skaidrojums.

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma tiek noradita darbibas joma,
ko sevi ietver dzivojamo maju parvaldiSana, bet likuma mérka un uzde-
vuma apraksta tiek lietoti tadi jédzieni ka «ekspluatacijay», «saglabasanay,
«uzlabosanay, «attistiSanay, tacu So terminu skaidrojums art $aja likuma
nav ieklauts.

Jédzienu skaidrojumu var atrast tagad jau likvidétas Valsts agentiiras
«Majoklu agentara» 2004. gada izdotajos Metodiskajos noradijumos dzivo-
jamo maju parvaldiSanai un apsaimniekosanai, kuros tiek skaidroti jeédzieni
«parvaldisanay» un «apsaimniekoSana»: «Dzivojamas majas parvaldiSana —
ar dzivojamas majas apsaimniekosanu saistito pasakumu planosana, orga-
niz€Sana un uzraudziba, taja skaita lietvediba un gramatvedibas uzskaites
nodrosSinasana, ko veic dzivojamas majas parvaldnieks tam pieskirto piln-
varu ietvaros.»* «Dzivojamas majas apsaimniekoSana — pasakumi, kuri tiek
veikti eku, to inZenierkomunikaciju un funkcionali nepiecieSama zemes
gabala atbilstoSai uzturéSanai, ka ar pakalpojumu nodro$inasanai.»’ Pie-
méram, Igaunija Dzivoklu biedribu likuma ir dots skaidrojums jédzienam
«apsaimniekoSana» — dzivojamas majas uzturésanai apdzivojama stavokli
veicamie darbi un dzivojamas majas apkartnes uzturé$anas nodro$inasana.®

Lai gan Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma tiek dots skaidro-
jums tikai jédzienam «parvaldiSana», nekustama Tpasuma profesionalu
vidii pastav viedoklis, ka «parvaldiSana» un «apsaimniekoSana ir jaskata
kopsakara, jo Sie jédzieni ietver gan parvaldiSanas tiesibu saturu, gan ari
pasakumu realizaciju dzivojamas majas un tam piesaistitajas teritorijas.

3 Likums «Par dzivokla TpaSumu» (pienemts 28.09.1995) // Latvijas Véstnesis, Nr. 157,
1995. gada 12. oktobris.

4 V/A «Majoklu agentira» 2004. Metodiskie noradijumi dzivojamo maju parvaldi$anai un
apsaimniekoSanai // http://www.bema.gov.lv/Portals/MajoklisPortals/WEB-INF/classes/Index
?call=tree&processaction=opennode& node=121314 (resurss apskatits 04.01.2010).

5 Turpat.

6 Korteriuhistuseadus, Vastu voetud 27. 06. 1995. a seadusega (RT I 1995, 61, 1025), joustunud
3. 08. 1995.ss// (resurss apskatits 03.12.2009).
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Raugoties uz to, ko $is darbibas sevi ietver, var secinat, ka parvaldiSana
tiek veikta, realiz€jot dzivojamas majas apsaimniekosanu. Turklat So dar-
bibu kopums ir jarealiz€ dzivok]u Ipasniekiem, pienemot Iémumus parval-
diSanas ietvaros, tadgjadi nodrosinot maju uzturésanu, tehniska stavokla
uzlabosanu un majokla dzives cikla pagarinasanu.

Parvaldnieka izglitiba

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma ir vairakas novitates. Viena no
tam — parvaldnieka izglitibas prasiba, jo, attistoties dzivojamajam fondam
Latvija, tiek sekméta investiciju piesaistiSana valsti, kas noteikusi pieaugosu
pieprastjumu péc kvalificEtiem un diplométiem profesionaliem nekustama
Ipasuma joma. Likums paredz prasibu gadijumos, kad tiek parvaldita sava
Ipasuma esosa dzivojama maja, iegilt treSo profesionalas dzivojamo maju
parvaldisanas kvalifikacijas [tmeni, turpretim parvaldniekiem, kas veic citu
Tpasuma esosu dzivojamo maju parvaldiSanu, — ceturto profesionalas kva-
lifikacijas I[imeni. Profesionalo kvalifikaciju apliecinoss dokuments nav ne-
piecieSsams viendzivokla majas parvalditajam, ka ar1 tad, ja daudzdzivoklu
majas kopéja platiba ir mazaka par 1500 m? un to parvalda paSnieks.

Jaunais likums ieviesis dzivojamas majas parvaldnieka amatu, kas biis
ka starpnieks starp majas vai privatizéta dzivokla 1pasnieku un apsaimnie-
kosanas pakalpojumu sniedz&ju. Daudzdzivoklu majas parvaldniekam biis
nepiecieSsama profesionala izglitiba, un vinam bis jaregistréjas. Tas nozi-
mg, ka ikvienai personai, kura vélas stradat $aja aroda, ir jaiegiist dokumen-
tals apliecinajums par savam teorétiskajam un praktiskajam zinasanam.

Patlaban daudzu namu apsaimniekotaju vidi stradajosajiem nav at-
bilstosas augstakas profesionalas izglitibas. Lai ar likuma stasanos spéka
Sie cilveki nezaudétu darbu un spétu pielagoties jaunajam prasibam, liku-
ma paredzets, ka attiecigas zinaSanas biis iesp&jams apliecinat dokumen-
tali Iidz 2011. gada 31. decembrim. Péc $a datuma bez atbilstoSa diploma
darboties likums vairs nelaus. Turklat jau no 2010. gada 1. janvara tiem
parvaldniekiem, kuri grib&s slégt jaunus pilnvarojuma Iigumus par namu
parvaldisanu, biis nepiecieSama profesionala namu parvaldnieka izglitiba.

Lai gan likums paredz parejas laiku $ai jaunajai prasibai, to bus diezgan
griti ieviest realaja dzive, jo, lai iegiitu izglitibu, pec $a briza izglitibas iesta-
7u macibu programmu piedavajuma, ir nepiecieSsami vismaz 2,5 gadi. Patla-
ban ir vairakas izglitibas iestades, kuras piedava iegiit parvaldnieka izglitibu,
bet tas var biit nepietickami, lai spétu nodrosinat nekustama ipasuma tirg
darbojosos uznémumu vajadzibas. Un, lai gan, beidzoties parejas periodam,
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bis noteikts skaits absolventu ar profesionala parvaldnieka izglitibu, janem
vera, ka arT §is profesijas ieguveji ne visi ies stradat sava jauniegiitaja amata.
Tas nozimg, ka tik 1sa perioda nebis iesp&jams visus apsaimniekosSanas uz-
némumus nodro$inat ar darbiniekiem, kuri ieguvusi nepiecieSamo izglitibu.

Ka izglitibas prasibas veérte specialisti? Pieméram, Rigas Tehniskas uni-
versitates Inzenierekonomikas un vadibas fakultates Biivuznémeéjdarbibas
un nekustama 1pasuma ekonomikas institiita direktore, profesore Ineta Gei-
pele komentg€, ka Sis likums sakartos Tpasumu apsaimniekosanu, laus namu
parvaldisana darboties tikai specialistiem ar atbilstosu augstako izglitibu.
I. Geipele uzsver, ka ikviena biznesa, ikviena uznémejdarbiba, ar1 valsts
parvaldg, primara nepiecieSamiba ir zinaSanas par ekonomiku, uznéméjdar-
bibu, vadisanu un organiz&$anu.” Ta ka nekustama ipaSuma apsaimniekoSa-
na un parvaldiSana ir saistita gan ar biivniecibas, energétikas un arhitektiras
jomu, gan arT inzenierkomunikacijam, tad ar ekonomikas un menedzmenta
zinasanam vien apsaimniekotajam nepietiek. L1dz ar to apsaimniekotajiem
ir nepiecieSamiba pec tadas izglitibas, kura biitu sabalans&tas vairakas zinat-
nu nozares. Savukart Juridiskas koledzas direktors Talavs Jundzis uzskata,
ka izglitiba ir dzives stabilitates un parmainu iespgja.t

Profesionala izglitiba dzivojamo maju parvaldniekiem ir tikai viena
no daudzajam prasibam, kas izriet no likuma, bet, ka atzist daudzi no Saja
joma stradajosiem, — loti biitiska. Latvijas Namu parvalditaju un apsaimnie-
kotaju asociacijas valdes priekssédetajs Girts Beikmanis, kurs$ ir arT viens
no lielakiem apsaimniekotajiem Vidzeme, uzskata, ka Sis likums beidzot
viests skaidribu un sakartotibu dzivojamo maju apsaimniekosana, kur ka
batisku un vajadzigu prasibu atzist ar obligatas izglitibas nepiecieSsamibu.’

Vel pirms trim gadiem pilnvertigu diplomu $aja nozar€ ieglit nebija
iesp&jams — pastaveja tikai kursi. Turpretim Eiropas un ari visas pasaules
prakse rada, ka nekustamo Tpasumu nozares profesionaliem izglitiba ir ja-
iegiist augstakaja macibu iestade. Kops$ Latvijas iestasanas Eiropas Savie-
niba vietgjais nekustamo Ipasumu tirgus kluvis arvien atveértaks arzemju
investoriem un l1dz ar to Sis jautajums klist arvien aktualaks.

2004. gada tika izstradati un Izglitibas ministrija apstiprinati Profesiju
standarti, kas ir tiesi saistiti ar nekustama 1pasuma apsaimniekoSanu. Tie
ir: namu parzinis (3. Iimenis), namu parvaldnieks (4. [imenis) un nekusta-
ma Ipasuma ekonomists (5. Itmenis). Jau lidz Dzivojamo maju parvaldi-

7 Geipele I. Jaunais likums sakartos ipasumu apsaimniekosanu // http://www.latmls.lv/data/file/I
Geipele_%20Jaunais%20likums%20sak%C4%81rt0s%20%C4%ABpa%C5%Alumu%20
apsaimnieko%C5%A lanu.pdf (resurss apskatits 25.12.2009).

T. Jundzis, seminars «Dzivojamo maju parvaldiSanas likums», Riga, 2009.

9 @G. Beikmanis, seminars «Dzivojamo maju parvaldiSanas likumsy, Valmiera, 2009.
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Sanas likuma apstiprinasanai bija personas, kuras izvel€jas kadu no pieda-
vatajam izglitibas iespéjam. Piem&ram, lai iegtitu 3. Iimena izglitibu, bija
iesp€ja apmeklet privato kompaniju un nevalstisko organizaciju piedava-
tos kursus. Tas liecina par to, ka interese par So izglitibu ir bijusi jau pirms
Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma piepemsSanas un stasanas spéka.
So cilveku interese par macibam apliecina — profesionala izglitiba nekad
nevar bt par lieku, arT tad, ja aiz muguras ir liela dzives pieredze un zi-
nasanu apjoms. Lai sniegtu konkurétsp€jigu parvaldiSanas un apsaimnie-
kosanas pakalpojumu, jebkura veida zinasanu papildinasana vienmér biis
tikai ieguvums — gan zinasanu guvéjam, parvaldniekam, gan pakalpojuma
sanéméjam — dzivoklu Tpasniekam un citiem dzivojamo telpu lietotajiem.

Jaunas prasibas péc izglitibas ir radijusas gan pozitivas, gan art virkni
negativu emociju. Atsauksmes par izglitibu ir dazadas. Pieméram, Latvijas
Nekustama 1pasuma parvaldnieku asociacijas prezidents Vitolds Peipins So
likuma regul&jumu skaidro $adi: «Jaunais likums péc bitibas ir dalgja atbil-
de uz ekonomikas ministra A. Kampara uzdoto jautajumu: kap&c ir novéro-
jama Latvijas iedzivotaju pasivitate ES struktiirfondu izmantosana? Saska-
na ar LR CL 927. panta nosacijumiem dzivoklu Ipasnieki var izvéleties, ka
parvaldit un apsaimniekot savu kopipaSumu. P&c jauna likuma pienemsanas
dzivoklu 1pasnieki nevar€s brivi parvaldit un apsaimniekot savu Ipasumu,
tagad vini to darit varés tikai tad, kad bis ieguvusi profesionalo izglitibu
dzivojamo maju parvaldiSanas joma (vismaz treSais profesionalas kvalifi-
kacijas Itmenis). Situacija, kad ir nesakartota uznémeéjdarbibas vide un ne-
skaidri spéles noteikumi, dzivoklu Tpasnieki nesteidzas uznemties atbildibu
par savu Ipasumu, nesteidzas to sakartot, nesteidzas izmantot ES palidzibas
struktiirfondu palidzibu. Pie Siem apstakliem vél viena papildu birokratiska
norma, kas nobremzg dzivoklu Tpasnieku jau ta noplakuso aktivitati parnemt
TpaSumu. Jaunais likums izvirza formalas un obligatas prasibas dzivojamo
maju parvaldniekiem un arT paSiem TpaSniekiem par profesionalas izglitibas
iegtiSanu dzivojamo maju parvaldisanas joma.»'’

Kadas prasibas ir citas valstis péc $ada veida izglitibas? Pieméram,
Polija un Lietuva parvaldnieku sertificéSana ir obligata. Polija sertifika-
ciju veic Finansu ministrija un nekustama Tpasuma parvaldniekiem tiek
noteikta prasiba p&c bakalaura Iimena izglitibas. Vacija un Austrija pare-
dz&ta prasiba péc augstakas izglitibas.!!

10 Peipins.V. Dzivojamo maju parvaldiSanas un apsaimniekoSanas muklajs // http://www.diena.lv/
lat/politics/viedokli/dzivojamo-maju-parvaldisanas-un-apsaimniekosanas-muklajs  (resurss ap-
skatits 03.12.2009).

11 Diskusija konferencé «Nekustama Tpasuma parvaldiSsana — XXI gadsimta iezimes un attistibas
virzieni dazadas Eiropas valstis», Riga, 2008. gada 17. oktobri.



44 1 AKADEMISKA PERSONALA RAKSTI

Protams, pastav ar1 pretéja prakse, kad parvaldnieku sertificéSana
tiek veikta p&c brivpratibas principa. Pieméram, Somija un Igaunija par-
valdnieku izglitibas prasibas regulé briva tirgus ekonomika, nevis valsts
piespiedu mehanisms. Ka uzskata [gaunijas Namu apsaimniekoSanas aso-
ciacijas valdes priekSsédétajs, nav nepiecieSamas obligatas prasibas par-
valdnieku izglitibai, ir jamekI€ atbilstosais profesionalis savas dzivojamas
majas parvaldisanai.'?

Apkopojot visu iepriek§ mingto attieciba uz izglitibas prasibam, ne-
gribétos tomer piekrist V. Peipinam, ka §a likuma norma ir solis atpakal,
nevis solis uz prieksu, lai sakartotu parvaldiSanas tirgus nisu. Parvaldnie-
ka izglitibas ieguves iesp&ja Latvijas tirgii liks palielinaties konkurencei
Saja nozarg€, ka ar1 dos stimulu apsaimniekosanas kvalitates Itmena pa-
augstinasanai. Ikviena biznesa primara nepiecieSamiba ir zinaSanas par
ekonomiku, uznémeéjdarbibu, vadisanu un organizésanu. Ta ka nekustama
Ipasuma apsaimniekoSana un parvaldiSana ir saistita gan ar biivniecibas,
energgtikas, gan arl ar inzenierkomunikacijas jomu, apsaimniekotajam ar
ekonomikas un menedzmenta zinasanam vien nepietiek, 11dz ar to vinpam
ir nepiecieSamiba p&c tadas izglitibas, kura biitu sabalansétas vairakas zi-
natnu nozares.

Obligatas minimalas parvaldiSanas darbibas

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma biitiska novitate ir arT ta
6. pants, kura noteiktas obligatas minimalas parvaldiSanas darbibas, kuras
Latvijas likumdosSana tiek reglament&tas pirmo reizi. Likuma 6. pants re-
gulg, ka obligati veicamas parvaldiSanas darbibas ir:

e dzivojamas majas uzturésana (fiziska saglabasana) atbilstosi norma-
tivo aktu prasibam — sanitara apkope; apkures, auksta tidens un kana-
lizacijas nodrosinasana, ka ar1 sadzives atkritumu izvesSana; dzivoja-
mas majas, taja esoso iekartu un komunikaciju apsekosana, tehniska
apkope un kart&jais remonts; dzivojamai majai ka vides objektam
izvirzito prasibu izpildes nodroSinasana; dzivojamas majas energo-
efektivitatei izvirzito minimalo prasibu izpildes nodroSinasana;

e parvaldiSanas darba planoSana, organizé€Sana un parraudziba — par-
valdiSanas darba plana, taja skaita uzturéSanai nepiecieSamo pasa-
kumu plana, sagatavosSana; attieciga gada budzeta projekta sagata-
vosana; finansu uzskaites organizésana;

12 Diskusija konferencé «Nekustama Tpasuma parvaldiSana — XXI gadsimta iezimes un attistibas
virzieni dazadas Eiropas valstis», Riga, 2008. gada 17. oktobri.
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e dzivojamas majas lietas uzraudzisana;

e |iguma par piesaistita zemesgabala lietoSanu slégSana ar zemesga-

bala Tpasnieku;

¢ informacijas sniegSana valsts un pasvaldibu institiicijam.'

Sis visparigais darbibu uzskaitfjums ir vértgjams pozitivi, jo tas
sniedz atbildi, kadas darbibas obligati ir icklaujamas maju parvaldisana
un kas ir javeic ikvienam dzivojamas majas Tpasniekam, kopipasnickam
un parvaldniekam. Turklat, lai tas tiktu nodro$inats kvalitativi, Ekonomi-
kas ministrija izstradas virkni normativo aktu, kas «aizpildis caurumusy»
likumdosana, kuri patlaban ir radusies tapéc, ka daudzi no ieprieks€jos
gados darbojoSamies normativiem vairs nav spéka, bet jauni to vieta ari
nav izdoti, kas reizé€m ir ka stridus un konflikta iemesls starp pakalpojuma
sniedz&ju un pakalpojuma sanémeju.

Lidz Sim normativie akti nenoteica minimalas prasibas dzivojamas
majas uzturéSanai un saglabasanai, ka ar1 dzivojamo maju parvaldiSanas
procesa iesaistito personu tiesibas, pienakumus un atbildibu. Lidz ar to
dzivojamo maju apsaimniekoSana daudzos gadijumos tiek veikta slikta
kvalitate, kas atseviskos gadijumos rada draudus art cilvékiem un apkar-
tejai videi (savlaicigi neveikts majas remonts, nav ieveroti ugunsdrosibas
noteikumi u. c.).

Majas lieta

Tresa novitate — majas lieta. Ikvienai dzivojamajai majai [idz 2011. gada
31. decembrim biis jaiekarto majas lieta, kura biis majas pamatdokumenti —
zemesgramatu un dzivokla IpaSuma inventarizacijas akti, majai piesaistita
zemesgabala robezu plans un ligums par piesaistita zemesgabala lietoSanu.
Tapat lieta glabasies majas IpasSnieka, valsts dzivojamas majas valditaju un
dzivoklu 1pasnieku saraksts un majas tehniska pase, ka art ar parvaldisSanu
saistitie dokumenti — majas parvaldiSanas ligums, dzivoklu 1paSnieku izvei-
doto biedribu, kapitalsabiedribu vai kooperativo sabiedribu statiiti, majas
1pasnieka pienemtie [émumi un citi dokumenti. Majas lieta glabasies pie ma-
jas TpaSnieka, bet, ja majai bus vairaki pasSnieki, — pie majas parvaldnieka.'*

Majas lieta sastav no ¢etram sadalam.

1. sadala ietverti majas pamatdokumenti, kas ietver Zemesgramatas
aktu, kadastralas uzmeériSanas lietu, piesaistita zemes gabala robezu planu

13 Dzivojamo maju parvaldisanas likums (piepemts 04.06.2009) // Latvijas Véstnesis, Nr. 96,
2009. gada 19. junijs.
14 Turpat.
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un zinas par zemes 1pasnieku, ka arT majas parvaldiSanas pienemsanas /
nodoSanas aktus.

2. sadala ir tehniska dokumentacija, kuras sastava ir majas tehniska
pase (un / vai tehniska apsekojuma slédziens), projektu dokumentacija,
energosertifikats, energoplans un energoaudita parskats.

3. sadala apkopo visus ar parvaldiSanu saistitos lietvedibas dokumen-
tus, kas ietver Dzivok]u Ipasnieku biedribas un Dzivok]u 1pasnieku koope-
rativas sabiedribas statlitus vai parvaldiSanas ligumu, parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas gada planus, atskaites, finansu parskatus, parvaldisa-
nas un apsaimniekosSanas ligumus ar dzivoklu 1pasniekiem, Tres un nomas
ligumus, dzivoklu Tpasnieku kopsapulcu protokolus un lemumus, ligumus
ar pakalpojumu piegadatajiem, majas monitoringu.

4. sadala sniedz informaciju par dzivoklu 1pasniekiem / Trniekiem,
proti, informaciju par dzivokla ipasniekiem, dzivokli deklarétajam per-
sonam, to personas datiem, ka arT par dzivokla 1paSnieku / Trnieku mainu.

Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma projekta 7. panta 1. dala pare-
dzets, ka dzivojamas majas parvaldiSanas darbibu nodrosinasanai katrai
dzivojamai majai iekartojama dzivojamas majas lieta, kura esoSos datus
parmainu gadijuma aktualiz€ dzivojamas majas Tpasnieks vai dzivojamas
majas parvaldnieks.

Majas lieta palidzes sakartot majas dokumentaciju, veikt kvalitativau
visas dokumentacijas, ka arT parvaldiSanas darbibu uzskaiti, bet parvald-
nieka mainas gadijuma vai gadijuma, kad paSnieki pasi izlems maju ap-
saimniekot, bis atvieglinats majas dokumentacijas nodoS$anas process.

Tas biis dokumentu kopums, kura fikséts viss parvaldiSanas process,
ka arT majai nepiecieSamo darbu plans, Tpasnieku kopsapul¢u [émumi, pa-
kalpojumu piegades ligumu nosacijumi, informacija par nomniekiem. Lie-
ta bis dokuments, kas janodod nakamajam parvaldniekam kopa ar citam
lietam, kas iegadatas par Tpasnieku Iidzekliem. Tadgjadi, parnemot darbu,
jaunajam parvaldniekam biis pieejama visa informacija par padarito, pla-
noto, uznemtajam saistibam u. c. informacija, kas svariga parvaldiSanai.

ParvaldiSanas ligums

Jaunais likums arT ietver normas, kas nosaka, kada veida dzivoklu
1pasnieki nodod parvaldiSanas tiesibas parvaldniekam (apsaimniekota-
jam), kas var bt gan fiziska, gan juridiska persona. Izv€le paliek dzivoklu
1pasnieku zina. Likuma noteikts, ka ligums tiek slégts rakstveida, noslé-
dzot parvaldiSanas ligumu. Likuma 11. pants nosaka, ka parvaldiSanas
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tiesiskajas attiecibas, ciktal tas neregulé Dzivojamo maju parvaldisanas
likums, piemérojami Civillikuma noteikumi par pilnvarojuma Iigumu.
Likums paredz parvaldiSanas Iiguma subjektus, nosacijumus, pieméram,
terminus un kartibu, kada sniedzams parskats par parvaldisSanas uzdevu-
ma izpildi, kura ietilpst parskats par parvaldnieka riciba nodoto finansu
[idzek]u izlietojumu, ar parvaldiSanas uzdevuma izpildi saistito parval-
diSanas izdevumu apmeérs, to noteikSanas un maksasanas kartiba, ka ar1
parvaldnieka atbildibas apjoms un iestasanas bridis.

ParvaldiSanas liguma biitiba ir iestradata ar mérki veicinat dzivoja-
mo maju parvaldiSanas procesa efektivitati. Likums regul€ pilnvarojuma
izstrades nosacijumus, piem&ram, parvaldiSanas uzdevuma nodosanu par-
valdniekam, vienojoties ar dzivoklu 1paSniekiem. Parvaldnieka kompe-
tences apjoms tiks noteikts parvaldisanas liguma. Lai panaktu, ka liguma
izstrades un slégsanas process notiktu kvalitativi, ieklaujot tur abu pusu
pienakumus, tiesibas un atbildibu, Ekonomikas ministrija izstradas tipvei-
da parvaldi$anas ligumu.

Piespiedu parvaldnieks

Jaunais likums regul@s ar1 darbibas, kad dzivok]u Ipasnieks nevél€sies
uznemties pienakumu par sava Ipasuma uzturéSanu. Pasvaldiba ir tiesiga
iecelt dzivojamajai majai norikoto parvaldnieku $aja likuma noteiktaja
kartiba, ja dzivojamas majas Ipasnieks neveic dzivojamas majas parvaldi-
Sanu vai nav uzdevis to veikt parvaldniekam un ta rezultata var tikt radits
apdraudéjums cilvéku dzivibai, veselibai, drosibai, paSumam vai videi.

PriekSnosactjumi norikota parvaldnieka iecelSanai noteikti likuma
21. panta — ja ir konstatéts fakts, ka dzivojamaja maja netiek veiktas par-
valdiSanas darbibas (vai kada no tam) un ta rezultata tiek radits apdraude-
jums, dzivojamas majas Tpasnickam pé&c fakta konstatéSanas tiek nostitits
rakstveida pazinojums, kura noradits termins, kada novérsams apdraude-
jums, izteikts bridinajums par norikota parvaldnieka iecelSanu apdraude-
juma nenoveérSanas gadijuma, ka ar1 konstatéts, ka bridinajuma noraditaja
termina apdraudéjums vai apstakli, kas var radit apdraudéjumu, nav no-
versti un Tpasnieks nav ar uzsacis nekadus pasakumus, lai to novérstu. 1

Pasvaldibas 1@émums par norikota parvaldnieka iecelSanu ir admi-
nistrativais akts. Taja norada apdraud&juma vai iesp&jama apdraudéjuma
noveérSanas terminu, parvaldiSanas uzsaksanas dienu, parvaldnieka kom-

15  Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (piepemts 04.06.2009) // Latvijas Véstnesis, Nr. 96,
2009. gada 19. junijs.
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petenci, obligato izdevumu apmeéru un to atlidzinasSanas kartibu parval-
damaja maja, parvaldniekam noteikto atlidzibu, ka arT amatpersonu, kura
uzrauga norikota parvaldnieka darbibu. Pasvaldibas [émumu var parsii-
dz&t Administrativaja rajona tiesa. Pieteikuma iesniegSana tiesa neaptur
lémuma darbibu.

Norikota parvaldnieka pienakums ir pasvaldibas [émuma noraditaja
termina noveérst dzivojamai majai esoso vai iespéjamo apdraud&jumu un
veikt obligati veicamas parvaldiSanas darbibas. Ja dzivojama maja nav
sadalita dzivokla Tpasumos, dzivojamas majas telpu Irniekiem un nom-
niekiem ir pienakums atlidzinat norikotajam parvaldnickam pasvaldibas
lemuma noteiktos obligatos izdevumus atbilstosi to lietoSana esoso telpu
platibai, ka arT maksu par pakalpojumiem, kas saistiti ar attiecigas telpas
lietosanu. Norikotais parvaldnieks arT sniegs ar dzivojamas majas parval-
diSanu saistito informaciju citam iestadém.

Ipasnieka kompetence norikota parvaldniecka darbibas laika tiek
ierobezota. Norikota parvaldnieka darbibas laika dzivojamas majas
Ipasnieks nav tiesigs veikt tas parvaldiSanas darbibas, kuras ir noriko-
ta parvaldnieka kompetencé. Par norikota parvaldnieka darbibas laiku
uzskatams laika posms no pasvaldibas lémuma noraditas parvaldiSanas
uzsakSanas dienas 11dz dienai, kad stajies speka pasvaldibas [émums par
norikota parvaldnieka atcelSanu. Ne vélak ka triju darba dienu laika péc
norikota parvaldnieka iecelSanas majas 1pasniekam ir pienakums nodot
norikotajam parvaldniekam tos ar dzivojamas majas parvaldiSanu sais-
titos dokumentus — majas lietu, ka ar1 vina riciba esoSos finanSu un ma-
terialtehniskos resursus —, kuri attiecas uz norikota parvaldnieka kom-
petenci.

Turklat norikota parvaldnieka iecelSanas gadijuma dzivojamas majas
1pasniekam ir pienakums pasvaldibai atlidzinat:

1) obligatos izdevumus;

2) izdevumus, kas pasvaldibai radusies, novérSot apdraud€jumu vai

iesp&jamo apdraud&jumu;

3) atlidzibu norikotajam parvaldnieckam par parvaldisanu.'®

Teorgtiski §1 aktivitate varétu stimulét aktivak sakt darboties dzivokla
Ipasuma parvaldiSana tos dzivoklu pasniekus, kas Sobrid eku parvaldisa-
nai un kvalitativai uzturéSanai nepievers pienacigu uzmanibu. Praktiska
aspekta — pagaidam nav izstradata sisteéma, ka konstatét gadijumu, kad ir
nepiecieSams norikot piespiedu parvaldnieku, un ka praktiski pasvaldiba
So pakalpojumu nodrosinas.

16  Dzivojamo maju parvaldiSanas likums (pienemts 04.06.2009) // Latvijas Véstnesis, Nr. 96,
2009. gada 19. junijs.
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Likuma neieklautas problemas

Lai arT jaunais Dzivojamo maju parvaldisanas likums regulés dau-
dzas darbibas, kuras I1dz §im bija miisu likumdosana nepilnigas, vél paliek
virkne problému, kas var kavet kvalitativu €ku parvaldiSsanu un apsaim-
niekoSanu. Pieméram — €ku zema projektéSanas kvalitate. Jaunie projekti,
kas ir arhitektoniski moderni, ir celti no stikla fasades, kuru nav iesp&jams
nomazgat, &kas tiek buivétas bez lietus tekném utt. Sis problémas ekas
lietosanas laika ir jarisina parvaldniekam, izmantojot dzivoklu 1pasnieku
naudu. No mingtajam problémam izriet nakama: §sTm darbibam nepiecie-
Sams dzivoklu Tpasnieku akcepts, tacu iedzivotaju kopsapulces ir pieradi-
jusas sevi ka neefekttvu [emumu pienemsanas veidu.

P&dgjos gados starp profesionaliem apsaimniekotajiem tiek runats,
ka likumdosana vajadzetu iestradat obligatu prasibu — daudzdzivoklu
nama uzkrajumu fonda veidosanu, ko varétu izlietot, pieméram, avariju
likvidésanai vai remontiem. Bet pagaidam $ada likuma norma vél nav
iestradata neviena no normativajiem aktiem, kas regulétu namu parval-
disanu.

Bet ka galvena probléema pédéja gada laika tiek minéta zema iedzi-
votaju maksatsp&ja. Kompanijas «Nira Fonds» viceprezidents Eduards
Krumins$ uzskata, ka galvena namu apsaimniekoSanas probléma ir ie-
dzivotaju paradi. Pieméram, ja maja kaut 5% majoklu 1pasnieku laikus
nenorékinas ar apsaimniekotaju, tam nakas piemaksat no savas jeb, pre-
cizak, apsaimniekoSanas uznémuma kabatas. Ja valsts ITment netiks atri-
sinats jautajums par paradu piedzinu, augot paradiem, §is burbulis (tapat
ka krediti) var uzspragt. Tai butu janotiek saistibu bezstridus piespiedu
izpildidanas kartiba, ka to paredz Civilprocesa likuma 50. nodala. Sis
un citi jautajumi ir jarisina steidzamibas kartiba, jo sekas var biit loti
nepatikamas.!? ST aktuala probléma par paradu piedzinas kartibu biitu
jarisina iesp&jami atrak, jo negativas sekas skars ne tikai parvaldniekus,
bet arT daudzdzivoklu maju iedzivotajus, kuri var palikt bez komunala-
jiem pakalpojumiem, ka ar1 pasvaldibu uznémumus (komunalo pakal-
pojumu sniedzg&jus), kuriem biis janoraksta loti lieli zaud&jumi. Tas viss
var novest ar1 pie ta, ka liela dala no tirgli esoSajiem dzivojama fonda
parvaldniekiem saks pieteikt maksatnesp&ju. Ja iestasies $adas negativas
sekas, tad arT Dzivojamo maju parvaldiSanas likums nedos ceréto uzla-
bojumu dzivojamo maju parvaldiSanas joma un maju dzives cikls krasi
samazinasies.

17 Konference «Nekustama Tpasuma parvaldiSana un apsaimniekosana krizes laika» // http:/Iv.Iv/
index.php?menu=doc&sub=&id=199251 (resurss apskatits 25.12.2009).
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Secinajumi

Nekustamais TpaSums ir nacionala bagatiba, un ta dzives cikla pa-
garinasana, paSuma lietotaju komforta Itmena nodrosSinajums ir galvenie
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas uzdevumi, kuri jarisina gan pasiem
eku 1pasniekiem, gan arT to lietotajiem.

Likuma nepiecieSamibu nosaka tas, ka nav normativo aktu, kas regu-
letu dzivojamo maju parvaldiSanas kartibu, un normativie akti nenosaka
minimalas prasibas dzivojamas majas uzturéSanai un saglabasanai, ka art
nenosaka dzivojamo maju parvaldiSanas procesa iesaistito personu tiesi-
bas, pienakumus un atbildibu.

Obligatas parvaldiSanas darbibas ka prasiba Latvijas likumdosana
tick reglament@tas pirmo reizi. Tas nozimé, ka ar likumu tiek uzlikts pie-
nakums riip&ties par €kas sanitaro apkopi, silta un auksta tidens piegadi,
sadzives atkritumu izveSanu un kopipaSuma uzturésanu.

Nepienacigas parvaldisanas gadijuma pasvaldibai biis tiesibas r1ko-
ties — norikot piespiedu parvaldnieku: uz laiku ieceltu dzivojamas majas
parvaldnieku, kas veic noteiktas parvaldisanas darbibas $aja maja, lidz
tas Tpasnieks nodrosina majas parvaldiSanu normativajos aktos noteik-
taja kartiba.

Sis likums ir loti vajadzigs un nepiecie$ams, jo, pirmkart, tiks pa-
augstinata dzivojamo maju parvaldisanas kvalitate, otrkart, tiks sakarto-
tas majas Tpasnieku un parvaldnieku attiecibas, procesa iesaistito personu
tiesibas, pienakumi un atbildiba, treskart, tiks reglamentéta majas doku-
mentacija. Sis likums biis par pamatu, lai tiktu izstradati vairaki ar majas
parvaldiSanu saistiti normativie akti.

Dzivojamo maju parvaldiSanas likumu gaidija liela dala nekustama
Tpasuma nozarg stradajoso — ar ceribu, ka tas sakartos daudzas lietas, kas
skar So nozari. Jadoma, ka ceribas, kuras liktas uz $a likuma stasanos spé-
ka, attaisnosies un nekustama Tpasuma apsaimniekosanas joma tiks pa-
nakta kvalitates uzlabosanas un tiks nodrosinata eku ilgtsp&jiba.

Lai péc iespgjas ilgak pagarinatu majas dzives ciklu un nodrosinatu
ikviena nama iedzivotaja komfortu (labklajibu), ir nepiecieSams Tpasumu
nodrosinat ar kvalitativiem parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpo-
jumiem, pareizi organiz€t maju uzturéSanu — regularu un kvalitativu pie-
gulosas teritorijas apsaimniekoSanu, elementu un inzenierietaisu tehnisko
apkopi un veikt savlaicigu kartgjo kapitalo remontu vai renovaciju.
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BARINTIESAS KOMPETENCE
BERNU TIESIBU AIZSARDZIBA

Ievads

Bérnu tiesibu un intereSu aizsardziba ir katras attistitas valsts prio-
ritate, jo bérni ir valsts nakotnes pamata. Bérni ir neaizsargataka valsts
sabiedribas dala, jo vini nesp&j pasi sevi aizsargat, tapec viniem vajadziga
ipasa aizsardziba un gadiba. Bérna tiesibu aizsardzibu nodroSina bérna
vecaki, bet, ja bérns ir barenis vai vecakiem atnemtas apriipes vai aizgad-
nibas tiesibas, to veic bérna adoptétaji, aizbildni, audzugimenes, ilgstosas
socialas apriipes vai rehabilitacijas institiicijas.

Latvijas Republika bérnu interesu nodrosinasanu savas kompetences
ietvaros veic barintiesas saskana ar Latvijas Republikas izdotajiem nor-
mativajiem aktiem. Barintiesa ir novada vai republikas pils€tas pasvaldi-
bas izveidota aizbildnibas un aizgadnibas iestade.' Atbilstosi likuma «Par
pasvaldibam» 15. panta 8. punktam viena no autonomam pasvaldibas
funkcijam ir gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un bérnu perso-
nisko un mantisko tiesibu un interesu aizsardzibu attiecigaja administra-
tivaja teritorija.>

Raksta analizeti ar barintiesas darbu saistitie un barintiesas darbibas
regulgjoSie normativie akti, konstatgjot vairakas nepilnibas normativajos
aktos, kas nodroSina bérna tiesibu ievéroSanu un aizsardzibu, un iesakot
grozijumus tiesibu normu pilnveidosanai.

Barintiesas izveidosana

Civilizacijas attistiba aizbildnibas tiesibu uzdevums ir mainijies, bet
to pirmsakumi atrodami jau romiesu tiesibas. Attiecibas starp vecakiem
un bérniem romiesu tiesibas noteica téva vara — patria potestas. T€va
vara beidzas ar vina navi un Iidz ar to beidzas patriarhala gimene. Tas vieta

1 Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. Riga: P&K, 2001, 29. Ipp.
2 Vanags E., Vilka 1. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadeémiskais
apgads, 2005, 136. lpp.
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deli ka patstavigi tiesibu subjekti — personae sui iuris — nodibinaja savas
gimenes un téva atstato mantu sadalija sava starpa ka mantojumu. Mazga-
digajiem un sievietém iecéla aizbildnus.

Pamazam téva vara mazinajas un nostiprinajas nepilngadigo b&rnu
intereSu prioritate, ka rezultata tika dibinatas specialas iestades, kuras vei-
ca apriipi par bérniem, kontrol&ja vinu personisko un mantisko interesu
ievérosanu.’

Aizbildniba Romas Valsts likumos, riip€joties par barepiem, pirmo
reizi tika dokument&ta miisu eras sakuma — 96. gada, kad valdnieks Marks
Kokejs Nerva Roma ieviesa dazas reformas un nodibinaja tpasu aizbildni-
bas fondu, kura procenti tika izmantoti barenu audzinasanai.

Ievérojama nozime pilsonu tiesibu vésturé bija Lielajai Fran¢u revo-
Iticijai 1789. gada un 1863. gada notikusajam pilsonu karam Amerika, kas
likvidgja verdzibu. So demokratisko attistibu ietekmé notika parmainas
cilvéka un arT nepilngadiga bérna tiesibu ievéroSana. Tas pats attiecinams
arT uz dzimtlauzu brivlaisSanu Krievija 19. gadsimta vidii. Krievijas im-
perijas 1889. gada tiesibu reforma Latvija paredzgja aizbildnibas iestazu
izveidosanu. Reformas rezultata jaunizveidotas barinu tiesas pilsétas un
pagasta tiesas kluva par aizbildnibas un aizgadnibas iestadém. Lietu pie-
kritibu pils€tu barintiesam vai pagasta tiesam noteica péc b&rnu — barenu
dzivesvietas.

Péc Latvijas inkorporéSanas Padomju Socialistisko Republiku Savie-
nibas sastava 1940. gada neizb&gama bija padomju tiesibu ievieSana visas
Latvijas tiesibu nozares. Barintiesas darbojas lidz 1941. gada 4. aprilim,
kad stajas speka Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas (turpmak
teksta — Latvijas PSR) Nolikums par aizbildnibas un aizgadnibas iesta-
dém, kuru vélak nomainija Latvijas PSR Ministru Padomes 1970. gada
30. decembra apstiprinatais Latvijas PSR aizbildnibas un aizgadnibas
iestazu nolikums, un saskana ar So nolikumu barintiesas un pagasttiesas
ka neatkarigas Latvijas Republikas pasvaldibu izveidotas aizbildnibas un
aizgadnibas iestades padomju tiesvedibas sisteéma tika likvidétas. Aizbild-
nibas iestades palika pie pasvaldibu iestadeém.

Pec Latvijas Republikas neatkaribas atgiisanas kadu laiku vél darbo-
jas padomju aizbildnibas un aizgadnibas iestades, kuras turpinaja kartot
lietas par bérna adopciju, aizbildnibu un aizgadnibu. 1993. gada 1. sep-
tembrT stajas speka Civillikuma pirma dala «Gimenes tiesibasy, kas ka
aizbildnibas un aizgadnibas iestades atkal paredzg&ja barintiesas un pagast-
tiesas. Likuma «Par barintiesam un pagasttiesam» paredzets ar 1996. gada

3 Birzina L. Romiesu tiesibas. Riga: v/u «Poligrafists», 1997, 51.-52. lpp.
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1. martu sakt veidot jaunas aizbildnibas un aizgadnibas institiicijas. Sa
likuma pamata bija 20. gadsimta 30. gadu normativie akti par barintiesam
un pagasttiesam, bet tie netika burtiski parnemti — tika izveidots jauns
likums.*

Barintiesas funkcijas tika paplasinatas 2003. gada janvari, kad stajas
speka grozijumi Civillikuma «Gimenes tiesibuy» dala, kur, sakot ar likuma
146. pantu, tiek noteiktas be&rnu un vecaku savstarpgjas tiesibas un piena-
kumi.

2007. gada 1. janvart zaud&ja speku 1995. gada 6. novembri Saeima
pienemtais likums «Par barintiesam un pagasttiesamy» un stajas speka jau-
nais Barintiesu likums, kas preciz&ja un papildinaja barintiesu kompetenci
un darbibas principus.’

2008. gada Latvija darbojas 510 barintiesas®, bet sakara ar 2008. gada
31. decembi pienemto «Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu liku-
muy, pec kura stasanas speka Latvija tika veikta teritoriala reforma un iz-
veidoti 109 novadi un 9 republikas pilsétas’, barintiesu skaits, iesp&jams,
ir samazinajies.

Barintiesas kompetence aizgadnibas lietas

Civillikuma 177. pants paredz, ka bérns lidz pilngadibas sasniegSanai
atrodas vecaku aizgadniba. Aizgadniba ir vecaku tiesibu un pienakumu
kopums, kas sastav no vairakiem biitiskiem elementiem — tadiem ka riipes
par bérnu un vina mantu un bérna parstavibu vinga personiskajas un man-
tiskajas attiecibas. Savukart ripes par bérnu sastav no tadiem elementiem
ka b&rnu apriipe, uzraudziba, riipes par bérna mantu, tiesibas noteikt dzi-
vesvietu. Kopa dzivojosi vecaki bérna aizgadnibu Tsteno kopigi, $1 kopiga
aizgadniba turpinas art tad, ja vecaki dzivo Skirti. Ja mirst kads no veca-
kiem, kura ikdienas aizgadniba atrodas bé&rns, vai arl vinam nav iespe-
jams aizgadnibu Istenot, tad bérns pariet otra vecaka ikdienas aizgadniba,
iznemot gadijumu, kad barintiesa b&rna interes€s iecel vinam aizbildni
saskana ar Civillikuma 178. pantu.?

4 Rigas barintiesa. Atjaunotas Rigas barintiesas desmitgade. Riga, 2007, 9.—17. Ipp.

5 Stalidzane S. Ieskats pagasttiesas un barintiesas attistibas vésturé // www.aprinkis.lv/arhivs/
(resurss apskatits 18.05.2009).

6 Barintiesu parskats par darbu 2008. gada analize // http://www.bm.gov.lv/lat/ (resurss apskatits
07.08.2009).

7 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums (pienemts 31.12.2008) / Latvijas Véstnesis,
Nr. 202, 2008. gada 30. decembris, 1. un 2. pielikums.

8 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 22/23 (1993. gada 10. junijs).
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Par aizgadnibas tiesibu atnemsanu bérna vecakiem lemj tiesa, tacu ba-
rintiesa lemj par apriipes tiesibu atpemsanu, atjaunosanu un, ja nav iespe-
jams atjaunot apriipes tiesibas, — par prasibas sniegSanu tiesa par aizgad-
nibas tiesibu atpemsSanu. Ikviena b&rna interes€s ir svarigi, ka barintiesa
savlaicigi pienem l€mumu par apriipes tiesibu atnemsanu vai atjaunosanu,
jo no ta ir atkariga bérna turpmaka apriipe, tacu nereti barintiesas saska-
ras ar problému par lietu piekritibu, kas ir par pamatu lietas izskatiSanas
novilcinasanai.

Problému rada fakts, ka vecaks nav deklargjis savu dzivesvietu un
barintiesai nav zinama vina atrasanas vieta. Saskana ar Barintiesu liku-
ma 55. pantu Iémumu par b&rna apriipes tiesibu atnpemsanu vai atjauno-
Sanu vecakiem pienem barintiesa, kuras darbibas teritorija ir deklaréta
bérna vecaku dzivesvieta vai faktiski dzivo bérna vecaki.’ Raksta auto-
re uzskata, ka Barintiesu likuma 55. pants biitu japapildina, ieviesot 3.
dalu, kura paredzéts: ja vecaks nav deklargjis savu dzivesvietu un barin-
tiesai nav zinama vina atraSanas vieta, par bérna apriipes tiestbam lemj
ta barintiesa, kuras darbibas teritorija ir deklaréta bérna dzivesvieta, vai,
ja bérnam nav deklarétas dzivesvietas, lietu skata péc berna faktiskas
dzivesvietas.

Civillikuma 190.—197. pants reglamentg attiecibas, kas rodas, veca-
kiem rupgjoties par bérna mantu, jo nepilngadigo bérnu manta atrodas
vecaku parvaldiba. Vecaki parvalda bérna mantu ar aizbildna tiesibam un
pienakumiem.

Barintiesa saskana ar Barigtiesu likuma 21. pantu, aizstavot bérna
mantiskas intereses, lemj par atlauju pienemt vai atraidit bérna varda vi-
nam piekritu§o mantojumu, ka ar1 par bérnam piederosas mantas pardosa-
nu, mantojuma sadaliSanu. Barintiesa lemj par bérna mantas (ja tas vértiba
neparsniedz 10 000 latu) atsavinasanu, iekilasanu vai apgriitinaSanu ar ci-
tam lietu tiestbam.'”

Barintiesa saskana ar Barintiesu likuma 21. panta 4. punktu piepem
lemumu par b&rnam piederosa nekustama Ipasuma (ja ta vertiba parsniedz
10 000 latu) atsavinaSanas, iekilaSanas vai apgriitinasSanas ar citam lietu
tiestbam lietderigumu. Barintiesu likuma 52. pants paredz: ja barintiesa,
pienémusi lémumu par bé&rnam piederosa nekustama TpaSuma (ja ta ver-
tiba parsniedz 10 000 latu) atsavinasanu, iekilasanu vai apgritinasanu ar
citam lietu tiestbam, tad lieta jaiesniedz izskirSanai tiesa. Par nekustama
Ipasuma atsavinasanu, iekilasanu vai apgriitinasanu ar citam lietu tiestbam
bérna interes€s lemj tiesa.

9 Bariptiesu likums (pienemts 22.06.2006) // Latvijas Véstnesis, Nr. 107, 2006. gada 7. julijs.
10 Turpat, 21. panta 1.-3. punkts.
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Nemot véra tikko minéto, nav skaidrs, kap&c péc tam, kad barintiesa
pienémusi [émumu par bérnam piederosa nekustama ipasuma (ja ta veér-
tiba parsniedz 10 000 latu) atsavinasanu, iekilasanu vai apgriitinasanu ar
citam lietu tiesibam lietderigumu, papildus noslogo tiesu un vélreiz lemj
So pasu jautajumu? Raksta autore uzskata, ka bérna intereses biitu nepaga-
rinat tiesas procesu, tadel likumdevéjam ieteicams veikt grozijumus Ba-
rintiesu likuma un svitrot 52. pantu, lai barintiesa, aizstavot bérna mantis-
kas intereses, varétu lemt visas ar bérnu mantu saistitas lietas, nenosakot
bérna mantas vertibu.

Aizbildniba

Aizbildnibu Latvija nodibina par nepilngadigam personam, Iidz tas
sasniedz 18 gadu vecumu'', kad bérns palicis bez vecaku aizgadnibas.
Aizbildnis ir persona, kas iecelta, lai nodroSinatu b&rna tiesibu un inte-
reSu aizsardzibu. Aizbildnis aizstaj savam aizbilstamajam vecakus, ka ar1
parstav bérnu personiskajas un mantiskajas attiecibas.!? Par aizbildpiem
vairakuma gadijumu kliist vecvecaki, tuvakie radinieki, vecakie brali un
masas, bet barintiesa var iecelt par aizbildni arT svesu cilvéku.

Civillikuma 245. pants nosaka, ka aizbildpa amats ir sabiedrisks
amats, no kura neviens nevar atteikties bez likumiska iemesla. Civillikuma
246. panta noteikti likumiskie atteikSanas iemesli: lasit, rakstit neprasana,
vairak neka 60 gadu vecums, liela gimene, nabadziba, slimiba, valsts vai
pasvaldibas dienests, ar kuru griiti savienot aizbildpa pienakumus; bieza
un ilga dienesta prombiitne vai tads dzivesvietas attalums, kas apgriitina
aizbildpa pienakumu pildiSanu; ja aizbildna parzina jau ir tris aizbildnibas
vai aizgadnibas, ka arT ja ir jau nodibinata aizbildniba par nepilngadigo,
kura saistita ar lielam pailém.

Aizbildnis sanem valsts socialo pabalstu par katru aizbildniba esoSo
bérnu — 32 latus ménesT, kas paredz&ta bérna uzturam saskana ar Ministru
kabineta noteikumiem Nr. 183 «Kartiba, kada pieskir un izmaksa pabalstu
aizbildnim par bérna uzturé$anu»'?, ka arT atlidzibu aizbildnim par aizbil-
dna pienakumu pildisanu 38 latus ménes1 saskana ar Ministru kabineta

11 Vebers J. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Gimenes tiestbas. Riga: Mans Ipasums,
2000, 128. Ipp.

12 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 22/23, 1993. gada 10. jinijs, 252.-338. pants.

13 Kartiba, kada pieskir un izmaksa pabalstu aizbildnim par bérna uzturéSanu: Latvijas Republikas
Ministru kabineta noteikumi Nr. 183 (15.03.2005) // Latvijas Véstnesis, Nr. 46, 2005. gada
18. marts.
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noteikumiem Nr. 182 «Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par aiz-
bildna pienakumu pildisanu»'.

Viens no iemesliem kliit par aizbildni bé€rnam, kura vecakiem atnemtas
apriipes tiesibas, ir zemais valsts socialais pabalsts, kura lielums nav mai-
nijies no 2005. gada. Nenodibinot aizbildnibu, bérnu nakas ievietot valsts
ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas.Ministru
kabineta noteikumos Nr. 182 «Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu
par aizbildna pienakumu pildiSanu» 2. nodalas 2. punkts paredz izmak-
sat atlidzibu aizbildnim Ls 38. Te vajadzetu veikt grozijumu un atlidzibas
summu noteikt vismaz Ls 75 apmera, jo tas, iesp&jams, b&rna radiniekus
vairak mudinas kliit par aizbildniem un valsti mazinasies to b&rnu skaits,
kas ievietoti un tiek apripéti ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabi-
litacijas institlicijas. Bérna uzturam aizbildnis sanem Ls 32. Ieteicams veikt
grozijumus Ministru kabineta noteikumu Nr. 183 «Kartiba, kada pieskir un
izmaksa pabalstu aizbildnim par bérna uzturéSanu» 2. nodalas 2. punkta
un noteikt, ka «Pabalsta apmérs ir 75 lati ménesi», jo ar tas, iesp&jams,
veicinas personas pieteikties barintiesa un kliit par aizbildpiem. Te gan ja-
piebilst, ka jebkuram aizbildnim ir tiesibas versties tiesa par uzturlidzeklu
piedzinu no bérna vecakiem un pasam $o uzturnaudas summu palielinat, jo
paslaik Ministru kabineta noteikumos Nr. 348 «Noteikumi par minimalo
uzturlidzeklu apméru beérnam» valsts ir noteikusi minimalo uzturnaudas
apméru lidz 7 gadu vecuma sasniegSanai Ls 45 un no 7 gadu vecuma sa-
sniegSanas lidz 18 gadiem — Ls 54, tacu ne visi aizbildni to izmanto.

Kamér atlidzibas apmérs par aizbildnu pienakumu pildisanu ir ak-
tuals aizbildpiem, kuri iecelti ar barintiesas lémumu, normativajos aktos
pretrunigi vert€jama atlidziba péc butibas. Valsts socialo pabalstu likuma
3. panta 4. punkts paredz, ka aizbildpiem regulari izmaksajama atlidziba
par aizbildnu pienakumu pildisanu. Atlidzibas apmé&ru un kartibu, kada to
sanem aizbildni, nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr. 182 «Kartiba,
kada pieskir un izmaksa atlidzibu par aizbildnu pienakumu pildisanuy.
Uz min&to normu pamata atlidzibu par aizbildna pienakumu pildisanu sa-
nem aizbildni, kuri iecelti ar barintiesas [émumu, turpretim Civillikuma
245. panta noteikts, ka aizbildna amats ir sabiedrisks pienakums, no kura
neviens nevar atteikties bez likumiska iemesla. Civillikums neparedz aiz-
bildniem maksat atlidzibu. Vai, nemot v&ra, ka aizbildna amats ir sabied-
risks pienakums, vispar atlidziba biitu jamaksa? P&c raksta autores do-
mam, par sabiedrisku pienakumu nevar uzskatit svesa bérna audzinasanu —

14  Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par aizbildna pienakumu pildiSanu: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 182 (15.03.2005) // Latvijas Veéstnesis, Nr. 46,
2005. gada 18. marts.
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tas ir darbs, par kuru jasanem atlidziba, tapec Civillikuma 245. pantu va-
jadzetu noteikt $ada redakcija — aizbildpa amats ir pienakums, no kura
neviens nevar atteikties bez likumiska iemesla. Aizbildnim, kas iecelts ar
barintiesas [emumu, par aizbildna pienakumu pildisSanu izmaksa atlidzibu
un pabalstu par bérna uzturéSanu.

Adopcija

Adopcija ir sveSa bérna pienemSana gimené radniecibas tiesisko
attiecibu nodibinasanai. Adopcija uzskatama par notikusu, tiklidz tiesa,
adoptétajam ladzot, to apstiprina.'> Civillikuma 162. panta 1. dala no-
teikts, ka nepilngadiga adopcija ir atlauta tikai tad, ja ta ir nepilngadiga
bérna interesgs, ja ta nodro$ina adoptétajam bérnam gimenes audzinasanu,
ja ta aizsarga bérna intereses. Adopcijas uzdevums ir bez vecaku gadibas
paliku$ajiem bérniem dot jaunu gimeni un majas, radit audzinasanu gime-
ng, vina intere$u nodro$inasanu un aizsardzibu, gimeni, kura vinu milétu
un sargatu.'¢

Nepieciesams, lai bérna adopcijai savu piekriSanu dod visi tas dalib-
nieki: vina vecaki vai, ja b&rnam nodibinata aizbildniba, — b&rna aizbild-
nis, ka ar bérns, ja vin$ jau sasniedzis 12 gadu vecumu."”

Katru gadu Rigas barintiesas darba ir divas tris lietas, kuras aizbil-
dniba esoSam bérnam adopcijas process paildzinas, ja aizbildniba esoSo
bérnu velas adoptét bérna aizbildnis. Ieverojot Civillikuma 169. panta
3. dalu, kura noteikts, ka b&rna adopcijai savu piekrisanu dod nepilnga-
diga bérna aizbildnis, pats aizbildnis vienlaikus nevar dot atlauju bérna
adopcijai un pats vinu adoptét, jo Civillikuma 167. panta noteikts, ka
aizbildnis nevar adoptét savu aizbilstamo, kamér vin$ nav nodevis gali-
go norékinu par savu aizbilstamo un nav atlaists no aizbildnibas. Lidz
ar to bérna aizbildnim rodas neizpratne, kapeéc barintiesa noteikta sada
procesuala kartiba. Raksta autore uzskata, ka Ministru kabineta noteiku-
mus Nr. 111 «Adopcijas kartiba»'® vajadzétu papildinat ar 7. punktu, kura
noteiktu, ka aizbildna piekriSana adopcijai nav nepiecieSama, ja aizbildnis
velas adoptét savu aizbilstamo, turpretim Civillikuma 167.! pantu noteikt
sada redakcija — aizbildnis var adopt€t savu aizbilstamo, ja vins izteicis

15 Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. Riga: P&K, 2001, 4. Ipp.

16 Vebers J. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. GGimenes tiesibas. Riga: Mans Ipasums,
2000, 90. Ipp.

17 Turpat, 95. Ipp.

18  Adopcijas kartiba: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 111 (11.03.2003) //
Latvijas Vestnesis, Nr. 45, 2005. gada 4. novembris.
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sadu velesanos. Tad barintiesai lidz adopcijas apstiprinasanai tiesa nevaja-
dzetu atlaist bérna aizbildni un iecelt citu.

Ja adopt€jamam bérnam nav iesp&jams nodro$inat iesp&ju augt gi-
mené Latvija, barintiesa pienem l€mumu par b&rna adopciju uz arvalstim.
Arvalsts adoptétajs savus dokumentus iesniedz Labklajibas ministrija. Ja
tie atbilst normativajos aktos noteiktajam prasibam, arvalsts adoptétajs
sanem informaciju par adopt€jamiem b&rniem un barintiesa, ar kuras I&-
mumu bérns ievietots ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institiicijas, pamatojoties uz ministrijas norikojumu, nekavéjoties lemj par
bérna pirmsadopcijas apriipes kartibu un pagaidu uzturésanas vietu Latvi-
jas Republika. Saskana Ministru kabineta noteikumu Nr. 111 «Adopcijas
kartiba» 50. punktu barintiesas Iémumu nosiita Labklajibas ministrijai.

Pirmsadopcijas apripes termina beigas barintiesa pienem I€mumu
par to, vai adopcija arvalsts adoptétaja gimeng ir bérna interesés. Ar-
valsts adopt€tajs var liigt barintiesu pagarinat apripes terminu Iidz adop-
cijas apstiprinasanai tiesa. Adoptgjot bernu arvalsts adoptétajam, likuma
nav noteikts minimalais laiks, cik ilgi bérnam jaatrodas pirmsadopcijas
apripé, un Iidz ar to arvalsts adoptétajs kopa ar bérnu var nodzivot tikai
2-3 nedélas Latvija. Barintiesas darbiniekam griiti tik 1sa laika parlie-
cinaties, ka ir izveidojusas labas savstarp€jas attiecibas starp bérnu un
arvalsts adoptétaju, kas izpauzas adoptétaja un bérna savstarpgja komu-
nikacija. Bérna viedokli var noskaidrot, lidzko vins to var formulét, tacu
ne vienmér bérns sp&j verbali paust savu nostaju sava maza vecuma dgl.
Adoptetaji reizém stasta, ka tik 1sa laika ar1 vini 1sti nav saradusi ar
adopt&jamo bérnu, bérns izturas emocionali v&si, nereagé uz aizradiju-
miem. lesp&jams, arvalsts adoptétajiem biitu japagarina pirmsadopcijas
apriipes laiks, lai vins$ var vélreiz atgriezties Latvija un atkal nemt b&rnu
pirmsadopcijas apriipe, kamér izveidojas labas savstarp&jas attiecibas.
Raksta autore iesaka Ministru kabineta noteikumos Nr. 111 «Adopcijas
kartiba» 25. punkta noteikt, ka beérnu adoptétaja apriipé var nodot uz
laiku no trim 1idz seSiem ménesiem."”

AudZugimenes
Bérns vislabak jatas majas, gimené, ja vinam milosi vecaki, brali,

masas. Lai bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem b&rniem dotu
iesp&ju augt gimeniska vide, gimenes tiek aicinatas nemt audzinasana bér-

19 Adopcijas kartiba: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 111 (11.03.2003) //
Latvijas Vestnesis, Nr. 45, 2005. gada 4. novembris.
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nu, kuram uz laiku vai pastavigi atnemta vina gimene vai kura interesés
nav pielaujama palikS§ana sava gimeng.”

AudZzugimene ir gimene vai persona, kas nodro$ina aprapi bérnam,
kuram uz laiku vai pastavigi atpemta vina gimeniska vide vai kura inte-
resés nav pielaujama palikSana sava gimeng, Iidz bridim, kad bérns var
atgriezties sava gimeneé vai, ja tas nav iesp&jams, tiek adoptéts, kad vinam
nodibinata aizbildniba vai bérns ievietots bérnu apripes iestade.?!

Barintiesa lemj par gimenes vai personas piemérotibu audzugimenes
pienakumu veikSanai, audZzugimenes statusa pieskirSanu audZugimené un
bérna ievietoSanu audzugimené vai uzturé$anas izbeigsanu taja.?> Barintiesa
bérnu var ievietot audzugimené ar barintiesas 1émumu $ados gadijumos: ja
bérna vecaki mirusi, bérns atrasts, bérna vecakiem atnemtas aizgadnibas tie-
sibas ar tiesas spriedumu, vecakiem atnemtas apripes tiesibas, bérns atrodas
vina veselibai vai dzivibas bistamos apstaklos vai izveidojusies konfliktsi-
tudcija starp bérnu un vecakiem un ja bérna vecakiem ir ilgstosa slimiba.?

Bérnu ievieto$ana audZugimenés nav vienkarss process — audzuveca-
kiem un bérnam nepiecieSams pirms tam satikties, jo bérni audzugimenés
atrodas dazadu iemeslu dé|. Skir§anas no vecakiem ir Joti sapigs process,
ko katrs bérns smagi pardzivo. Pozitivi vért€jama ir iesp€ja gimenei iegit
viesgimenes stautusu, kur§ paredz, ka bérns gimené viesojas pa brivdie-
nam. Viesgimene ir laulatie vai persona, kas uz laiku uznem sava dzives-
vieta apripes iestade ievietotu bérnu vai apriipes iestadé kontakt&jas ar tur
ievietotu bérnu saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 45.2 (3) daju.
Bérnu apriipes iestade var atlaut bé&rnam iestade tikties ar personu vai uz
laiku nodot bérnu §is personas aprapé, ja tai atbilsto$i §a likuma 45.3 pan-
tam pieSkirts viesgimenes statuss.?*

Tacu Latvijas Republikas tiesibu aktos nav noteikts, ka b&rns no ap-
ripes iestadém var€tu viesoties gimen€, kurai pieSkirts audzugimenes
statuss. Barintiesai audzugimenei japieSkir viesgimenes statuss, un tikai
tad bérns var viesoties $aja audzugimené. Lai gan gimenei jau nodibinats
audZugimenes statuss, barintiesai papildus jagatavo lieta, audzugimenei
janak uz barintiesu, jaraksta iesniegums, japievieno dokumenti, un barin-
tiesa lemj par viesgimenes statusa pieskirSanu. Ja barintiesa izvertgjusi un

20  Rigas barintiesa. Atjaunotas Rigas barintiesas desmitgade. Riga, 2007, 30. Ipp.

21  Bernu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 22.07.1998) // Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200,
1998. gada 8. julijs, 1. panta 3. punkts.

22 Barigtiesu likums (piegpemts 22.06.20006) // Latvijas Vestnesis, Nr. 107, 2006. gada 7. julijs,
25. pants.

23 Audzugimenes noteikumi: Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 1036
(19.12.2006) // Latvijas Véstnesis, Nr. 207, 2007. gada 1. janvaris, 28. punkts.

24 Bernu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 22.07.1998) // Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200,
1998. gada 8. julijs.
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atzinusi, ka gimenei pieSkirams audZugimenes statuss, tad vienlaikus ar
audZugimenes statusu barintiesa varétu lemt par viesgimenes statusu, ja
gimene izteikusi v&lmi to iegiit.

P&c raksta autores domam, Ministru kabineta noteikumos Nr. 1036
«Audzugimenes noteikumi» 17. punkta nosakams, ka barintiesa, piesais-
tot specialistus, ménesa laika péc macibu kursa beigdm veic parrunas ar
laulatajiem (personu), lai konstatétu laulato (personas) gribu un gatavibu
iegit audZugimenes un viesgimenes statusu, un pienem lémumu par au-
dzugimenes un viesgimenes statusa pieSkirSanu laulatajiem (personai), ja
laulatie (persona) izteikusi Sadu vélésanos, vai atteikumu pieskirt.

Nobeigums

Bijust Latvijas Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga atzinusi:
«Diemzgl dzive gadas ta, ka bérns tiek uztverts ka nasta, bet ta tacu ir
davana — miisu nemirstibas garants. Atbildiba pret b&rnu nav driims pie-
nakums, bet gaiSs un patikams darbs, kas darams no sirds. Riipéties par
bérna tiesibam nozimé rapéties par cilvéku visplagakaja nozimé.»*

Barintiesas galvenais uzdevums ir nodrosSinat ikviena bérna tiesibu
aizsardzibu un nodro§inasanu. Barintiesu kompetence bérnu tiesibu aiz-
sardziba ir Joti plasa, un ar katru gadu barintiesas uzlabo sniegto pakalpo-
jumu. Barintiesas karto aizbildnibas un aizgadnibas lietas, kuras ietilpst
aizbildnibas un aizgadnibas nodibinaSana un parraudziba, vecaku dom-
starpibu izSkirSana vecaku un b&rnu personiskajas attiecibas — par bérna
vardu, uzvardu, tautibu, vecaku tiesibam satikties ar bérnu, kas dzivo pie
viena no vecakiem, ka arT citas vecaku domstarpibas bérna audzinasanas
jautajumos, par atlaujas dosanu staties lauliba pirms pilngadibas sasnieg-
Sanas, par atzinuma doSanu tiesai par aizgadnibas tiesibu atnemsanu veca-
kiem un adopcijas iesp&jamibu.?®

Rigas barintiesa sakusi veidot kopigu datu bazi par katru adminis-
trativo lietu, un raksta autore uzskata, ka $adu datu bazi vajadzetu veidot
visa Latvija, jo ta atvieglotu barintiesu darbiniekiem darbu un palidz&tu
uzlabot barintiesu darbibu. Kopiga datu baze veicinatu pieredzes apmai-
nu, administrativo lietu parredzamibu un sadarbibas uzlabosanu starp re-
publikas barintiesam.

25  Stalidzane S. leskats pagasttiesas un barintiesas attistibas vésturé // www.aprinkis.lv/arhivs/-
(resurss apskatits 18.05.2009).

26 Vebers J. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. (Gimenes tiesibas. Riga: Mans TpaSums,
2000, 128. Ipp.
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Ina Barbane
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Normunds Griibis

NEPILNGADIGO ADMINISTRATIVA ATBILDIBA
UN TAS IPATNIBAS

Latvija administrativo atbildibu regulg ne tikai Latvijas Administrativo
parkapumu kodekss (turpmak — Latvijas APK), bet arT dazadi nozaru likumi
un normativie akti, kas dazkart ir pretrunigi un rada problémas, piem&rojot
administrativo atbildibu. Lai var&tu stradat ar nepilngadigiem likumparka-
pgjiem, ir vajadzigas profesionalas zinasanas ne tikai tiesibu joma, bet art
pedagogija un psihologija, jo nepilngadigajiem ir pasas rakstura Tpatnibas,
kas saistitas ar vinu personibu un tas veidoSanos. Tadg] ir Joti svarigi atrast
pareizo pieeju un izveidot kontaktu ar nepilngadigo jau sakuma. Nepilnga-
digo personu uzvediba vél tikai attistas, tap&c savlaicigi profilaktiskie pasa-
kumi var dot labumu un tiem ir liela nozime noziegumu profilakse. Sa raks-
ta merkis ir analizet nepilngadigo administrativo atbildibu un tas Ipatnibas.

Nepilngadigie biezi vien apzinas sava vecuma prieksrocibas, jo saska-
na ar Latvijas APK 12. pantu administrativa atbildiba iestajas no 14 gadu
vecuma, savukart nepilngadigajiem vecuma no 11 Iidz 18 gadiem, izdarot
parkapumu, par kuru likuma paredzeta administrativa atbildiba, var pie-
meérot audzino$a rakstura piespiedu Iidzeklus.

Nepilngadigo administrativas atbildibas tiesiskais pamats

Nepilngadigo administrativas atbildibas tiesisko pamatu, tapat ka
administrativo atbildibu Latvija, pamata regulé Latvijas APK, tacu ir ar1
virkne citu normativo aktu, kas regulé atbildibu par administrativajiem
parkapumiem: B@rnu tiesibu aizsardzibas likums (turpmak — BTAL), 1z-
glitibas likums, likums «Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pie-
meérosanu be&rmiem», Administrativa procesa likums, pasvaldibu saistosie
noteikumi, Civillikums, ka arT citi normativie akti.

Nepilngadiga jedziens

Tradicionali bérnu definé ka individu, kas v€l nav pieaugusais, to-
mér starptautiskajos dokumentos joprojam trikst vienotas terminologi-
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jas.! Nepilngadigais ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu. BTAL
ir teikts, ka bérns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, iznemot
tas personas, kuras saskana ar likumu izsludinatas par pilngadigam vai
stajusas lauliba pirms 18 gadu vecuma sasnieg$anas. B&mu tiesibu kon-
vencijas 1. panta noteikts, ka par b&rmu uzskatama jebkura cilvéciska but-
ne, kas vel nav sasniegusi 18 gadu vecumu, ja vien pec likuma, kas piemé-
rojams bérnam, vina pilngadiba neiestajas agrak.? Savukart Civillikuma ir
noteikts, ka nepilngadiba abu dzimumu personam turpinas tik ilgi, kamer
tas sasniedz astonpadsmit gadu vecumu.’ Iznedmuma gadijumos nepilnga-
digo var izsludinat par pilngadigu ar1 pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas,
bet ne agrak, kamér vin$ sasniedzis pilnus 16 gadus.* Pilngadibu pirms
termina pieSkir attieciga barintiesa, kuras [@mumu apstiprina tiesa. Par
pilngadigu uzskatama persona, kas likuma paredz&taja kartiba stajusies
lauliba pirms 18 gadu vecuma.’

Administrativa atbildiba

«Atbildiba [..] atspogulo personibas 1pasu socialu un morali tiesisku
attieksmi pret sabiedribu (cilvéci kopuma), attieksmi, kuru raksturo cilvéka
morala pienakuma izpildisana un tiesisko normu ievérosana. Atbildibas ka-
tegorija aptver filozofijas un sociologijas problemu — kada méra cilveks spgj
un var (objektivi un subjektivi) biit savas darbibas subjekts (autors), ka ar1
konkretakus jautajumus, cilveka sp&jas apzinati (ar noliiku, labpratigi) izpil-
dit noteiktas prasibas un veikt vinam prieksa stavosos uzdevumus, izdarit
pareizu izveli, panakt noteiktu rezultatu, ka arT izlemt ar to saistitos jautaju-
mus, vai cilvékam ir taisniba vai ne, vai vina riciba atzistama par pareizu vai
nosodama, vai vins$ pelnijis pateicibu vai sodu.»® Juridisko terminu vardnica
administrativa atbildiba tiek definéta ka «viens no valsts piespiedu lidzek-
liem un atbildibas veidiem, kas saistits ar administrativa soda uzlik§anuy’.

Administrativas atbildibas pamata ir administrativais parkapums.
«No noziedziga nodarfjuma administrativais parkapums atskiras ar sa-

1 Ziemele 1. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga: 2000, 97. 1pp.
Cilvéku tiesibas. Starptautisko ligumu krajums. 1. sejums, 1. daja. Universalie ligumi. Nujorka,
Zengva: ANO, 1994, 174. Ipp.
3 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 22/23, 1993. gada 10. junijs, 219. p.
Turpat, 220. p.
Turpat, 221. p.
Rozenfelds M. Filozofijas vardnica. Riga: Liesma, 1974, 36. lpp.
Juridisko terminu vardnica / autoru grupa doc. Dr. iur. K. Krastina vadiba. Riga: Nordik,
1998, 5. lpp.
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biedriskas bistamibas pakapi, kas administrativajam parkapumam ir
zemaka.»® Administrativa parkapuma izdaritajs var biit gan fiziska, gan
juridiska persona. Administrativajai atbildibai ir raksturigi vairaki princi-
pi: ta iestajas tikai par prettiesisku darbibu vai uzvedibu, ta paredzeta par
tiesibparkapgja pieraditu vainu, tai jabut tiesiskai, lietderigai, taisnigai un
janodros$ina soda neizb&gamiba.

Administrativais parkapums

Latvijas APK ir noteikts, kada darbiba vai bezdarbiba ir atzistama par
administrativu parkapumu, kadu administrativu sodu kada institicija un
kada kartiba var piemérot personai, kas izdartjusi administrativu parka-
pumu.’ Administrativais parkapums ir prettiesiska riciba, par kuru ir pare-
dzgta atbildiba.'”

Nepilngadigo personu un vinu vecaku
administrativa atbildiba

Apskatot un analizgjot tieSi nepilngadigo personu administrativo atbil-
dibu, ir saskatamas dazadas pretrunas starp likumiem. Saskana ar Latvijas
APK 12. pantu pie administrativas atbildibas saucamas personas, kuras Iidz
administrativa parkapuma izdariSanas bridim ir sasniegusas 14 gadu vecu-
mu. Tas nozimg, ka nepilngadigas personas vecuma lidz 14 gadu vecumam
nav saucamas pie administrativas atbildibas, bet par vinu parkapumu izdari-
Sanu pie administrativas atbildibas saucami vinu vecaki, aizbildni vai liku-
miskie parstavji péc Latvijas APK 173. panta, kas nosaka atbildibu par bér-
na apripes pienakumu nepildisanu. Atliek tikai noskaidrot, ko nozime bérna
apripe? Ne vienmér vecaki, kuriem tiek piemerota administrativa atbildiba
péc jau pieminéta Latvijas APK 173. panta, nav pildijusi bérnu apriipes pie-
nakumus. Tiesu prakse $aja joma ir dazada, un nereti tick pieradits prete-
jais. Tadgjadi, lai vecakus sauktu pie administrativas atbildibas péc Sis tie-
sibu normas, ir jakonstatg, ka tie nav pildijusi bérna aprapes pienakumus.!!

8 Stucka A. Administrativas tiesibas: otrais papildinatais izdevums. Riga: Juridiska koledza,
2009, 330. Ipp.

9 Naciscionis J. Administrativas tiesibas: papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003,
244. 1pp.

10 Turpat, 241. Ipp.
11 Noraksts: lieta Nr. A 42501807, Lietvedibas Nr. A 2662-08 // http://www.tiesas.lv/files/
AL/2008/07_2008/03_07_2008/AL_0307_raj_A-2662-08_1.pdf(resurss apskatits 02.07.2009).
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Civillikuma 177. pants paredz, ka «b@rna apriipe nozimé uzturéSanu,
tas ir, nodro§inasanu ar &dienu, nodrosinasanu ar apgérbu, nodro$inasa-
nu ar majokli, nodro§inasanu ar veselibas apripi, kopSanu, izglitoSanu,
audzinasanu.»'?

Viens no visizplatitakajiem administrativajiem parkapumiem nepiln-
gadigo vidi ir alkohola lietoSana — ja nepilngadigais vecuma no 14 gadu
vecuma atrodas alkohola reibuma. Latvijas APK 173. panta «Par bérnu
apriipes pienakumu nepildisanuy 2. dala paredz, ka par b&rnu apriipes pie-
nakumu nepildiSanu, «ja ta rezultata bé&rns vecuma lidz 16 gadiem izda-
rijis siko huliganismu vai lietojis narkotiskas vai psihotropas vielas bez
arstniecibas personas noradijuma, vai atradies dz€ruma, vai nodarbojies
ar ubagoSanux»'?, pieméro administrativo atbildibu bérna vecakiem vai to
likumiskajiem parstavjiem. Analizgjot tiesu praksi, jaatzime, ka svarigi ir
konstatét un pieradit, ka tiesi Sis nepilngadiga darbibas ir sekas tam, ka
vecaki vai vinu likumiskie parstavji nav pildijusi bérnu apripes pienaku-
mus, jakonstate c€lonsakariba starp bérna apriipes pienakuma nepildiSanu
un sekam — b&rna atraSanos dzeéruma. Savukart — kur paliek apgalvojums,
ka administrativais parkapums ir prettiesiska riciba, par kuru ir paredzeta
atbildiba?' Jo, ja netiek pieradits, ka nepilngadiga darbibas ir sekas tam,
ka vecaki vai vigu likumiskie parstavji nav pildijusi b&rnu apripes pie-
nakumus, izriet, ka nav izdarits administrativais parkapums, kas savukart
atkal ir pretruna ar BTAL 48. panta 1. dalu, kas nosaka, ka bérns nedrikst
smé&ket un lietot alkoholiskus dzerienus, lai gan nekur nav atrunats, kada
atbildiba paredzeta par So parkapumu.

Savukart Latvijas APK 171. pants paredz atbildibu «par alkoholisko
dz€rienu vai citu apreibinoso vielu lietoSanu sabiedriskas vietas, iznemot
vietas, kur alkoholisko dz€rienu lietoSanu atlavusi pasvaldiba, vai par atra-
Sanos sabiedriskas vietas tada reibuma stavokli, kas aizskar cilvéka cienu» .
Rodas jautajums, vai nepilngadiga persona vispar drikst lietot alkoholiskus
dzérienus. Latvijas APK nekur nav minéts, ka nepilngadiga persona to ne-
drikst, arT Latvijas APK neparedz atbildibu par tadu darbibu, ja nepilngadi-
gais atrodas alkohola reibuma, biidams vecaks par 16 gadiem, un nelieto al-
koholu sabiedriska vieta, ka arT neizskatas cilvéku cienu aizskarosa izskata.

12 Civillikums. Pirma dala. Gimenes tiesibas (pienemts 28.01.1937) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 22/23, 1993. gada 10. junijs, 177. p.

13 Latvijas Administrativo parkapuma kodekss (pienemts 07.12.1984) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 51, 1984. gada 20. decembris, 173. p. 2. d.

14 Naciscionis J. Administrativas tiesibas: papildinatais izdevums. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003,
241. lpp.

15  Latvijas Administrativo parkapuma kodekss (piepemts 07.12.1984) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 51, 1984. gada 20. decembris, 171. p. 1. d.
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Japiebilst, ka loti reti nepilngadigam personam, kas ir lietojusas alkoho-
liskus dze@rienus, ir cilvéku cienu aizskaroSs izskats. Nepilngadigai per-
sonai pasai neiestajas administrativa atbildiba, kaut gan BTAL 48. panta
1.dala teikts, ka b&rns nedrikst smeket un lictot alkoholiskos dzérienus.
Bérns ir aizsargajams no smékésanas un alkoholisko dzérienu ietekmes'®,
un $3 paSa likuma 3. panta 1. dala ir teikts, ka b&rns ir persona, kas nav
sasniegusi 18 gadu vecumu, iznemot tas personas, kuras saskana ar likumu
izsludinatas par pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18 gadu vecuma
sasniegSanas. Tatad var secinat, ka Saja gadijuma, pamatojoties uz BTAL
48. panta 1. dalu un 3. panta 1. dalu, pie administrativas atbildibas saucami
nepilngadigo personu vecaki vai personas, kuras tos aizstaj péc Latvijas
APK 173. panta. Bet, lai varétu sodit b&rnu vecakus par apriipes pienakumu
nepildiSanu, ir japierada, ka bérna vecaki nav pildijusi apriipes pienakumus.

Loti interesants ir arT fakts, ka Latvijas APK neparedz administrativo
atbildibu b&rnu vecakiem vai personam, kuras tos aizstaj, vai pasSiem nepiln-
gadigajiem, kas ir sasniegusi 14 gadu vecumu (tas ir vecums, ar kuru iestajas
administrativa atbildiba), par nepilngadigas personas smékesanu, turpretim
BTAL 48. panta 1. dala ir noteikts, ka nepilngadigas personas nedrikst sme-
két. Latvijas APK paredz atbildibu péc 42.! panta par smékéSanas ierobe-
zojumu neieverosanu, par smékesanu neatlautas vietas, savukart smekesa-
nas ierobezojumi ir noteikti likuma «Par tabakas izstradajumu realizacijas,
reklamas un lieto$anas ierobeZzosanuy 11. panta!’, kur 1. punkta ir uzskaititas
vietas, kuras sméeket aizliegts. Un atkal ir pretrunas likumos: ja nepilngadiga
persona smeke atlauta vieta, vinai pasSai neiestajas administrativa atbildiba,
savukart daudzkart jau piemineta BTAL 48. panta 1. dala nosaka: «Bérns
nedrikst sméket un lietot alkoholiskos dz€rienus. Bérns ir aizsargajams no
smék&Sanas un alkoholisko dzérienu ietekmes.»'® Pamatojoties uz BTAL
48. panta 1. dalas, Latvijas APK 173. panta 1. dalas vai 173. panta 3. dalas,
ja konstat€ts parkapums, par ko paredz€ta administrativa atbildiba pec Lat-
vijas APK 173. panta, un tas izdarits atkartoti gada laika p&c administrativa
soda uzlikSanas, par So parkapumu administrativo atbildibu var piemérot
bérnu vecakiem, bet, nemot vera tiesu praksi, jakonstate fakti, kas apstiprina
vecaku apriipes pienakumu nepildisanu, kuras rezultata beérns smekejis.

Ja bérns lietojis narkotiskas vai psihotropas vielas bez arstniecibas
personas noradijuma, vecums, ar kadu iestajas atbildiba un var piemérot

16 ~ Bérnu tiesibas aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998) // Latvijas Vestnesis, Nr. 199/200,
1998. gada 8. julijs, 48. p. 1. d.

17 Likums «Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobezosanuy (pienemts
18.12.1996) // Latvijas Véstnesis, Nr. 3/4, 1997. gada 7. janvaris, 11. p.

18  Bérnu tiestbu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998) // Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200,
1998. gada 8. julijs, 48. p. 1. d.
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Latvijas APK 46. pantu, kura paredzeta atbildiba «par narkotisko un psi-
hotropo vielu lietoSanu bez arsta noziméjumax', ir 14 gadu. Otrs variants
ir saukt pie administrativas atbildibas b&rnu vecakus vai personas, kas tos
aizstaj, pec Latvijas APK 173. panta 2. dalas.

Savukart, ja bérns izdarijis stko huliganismu un jau ir sasniedzis
14 gadu vecumu, bérnam pasam var piemérot Latvijas APK 167. pantu,
kura paredzeta atbildiba «par siko huliganismu, tas ir, lamasanos ar ne-
cenz&tiem vardiem sabiedriskas vietas, apvainojosu uzmaksanos un citam
tamlidzigam darbibam, kas trauc€ sabiedrisko mieru un kartibu»?’. Otrs
variants ir saukt pie administrativas atbildibas b&rna vecaku vai personas,
kas tos aizstaj, pec jau minéta Latvijas APK 173. panta 2. dalas.

Aplikojot tiesu praksi lieta Nr. A42467008 un analiz&jot So tiesas
nolémumu, rodas $ads secinajums: lai sauktu pie administrativas atbildi-
bas par stko huliganismu, ir jakonstateé Latvijas APK 167. panta minétas
pazimes un siko huliganismu, par ko paredzéta administrativa atbildiba,
nekada gadijuma nedrikst sajaukt ar huliganismu, par ko paredzg&ta kri-
minalatbildiba?'. Tadeé] batiski ir administrativa parkapuma lieta noradit
apstaklus, kade] tiesi $is nodarfjums kvalificgjams ka sikais huliganisms.

Pretrunas rodas, arT piemé&rojot administrativo atbildibu nepilngadiga-
jiem péc Latvijas APK 186. panta 2. dalas par dzivosanu Latvijas teritorija
ilgaku laika periodu bez deklarétas dzivesvietas, jo, lai gan nepilngadigais
ir sasniedzis vecumu, ar kadu iestajas administrativa atbildiba, Dzivesvie-
tas deklarésanas likuma teikts, ka «nepilngadiga bérna dzivesvieta ir veca-
ku (aizbildnu) dzivesvieta, ja vecaki (aizbildni) nav deklar&jusi vina dzi-
vesvietu citur»??, un «nepilngadigo un ricibnespé&jigo personu dzivesvietu
deklare persona, kura saskana ar likumu vai barintiesas Iémumu ir attieci-
gas personas aizbildnis vai aizgadnis (turpmak — likumiskais parstavis)»>.
Tatad Latvijas APK 186. panta 2. dala paredz atbildibu no 14 gadu vecuma
par dzivoSanu bez deklarétas dzivesvietas, bet Dzivesvietas deklaréSanas
likuma noteikts, ka nepilngadigas personas pasas nevar deklaréties, l1dz ar
to atbildiba piemérojama bérnu vecakiem vai personam, kas tos aizstaj péc
Latvijas APK 173. panta. Tatad augstakminéta norma nepilngadigajiem
nav piemérojama, kas savukart nav noteikts Latvijas APK.

19  Latvijas Administrativo parkapuma kodekss (piepemts 07.12.1984) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 51, 1984. gada 20. decembris, 46. p.

20  Turpat, 167. p.

21 Noraksts: lieta Nr. 42607108 Lietvedibas Nr. A6216-09/43 // http://c4.vds.deac.lv/files/
AL/2009/03_2009/06_03_2009/AL_0603_raj A-6216-09_43.pdf (resurss apskatits 18.07.2009).

22 Dzivesvietas deklarésanas likums (pienemts 20.06.2002) // Latvijas Véstnesis, Nr. 104, 2002.
gada 10. julijs, 3. p. 3. d.

23 Turpat, 6. p. 3. d.
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Procesualas ipatnibas administrativo parkapumu lietvediba

Administrativo parkapumu lietu lietvedibas un izskatiSanas kartibu
nosaka Latvijas APK un citi normativie akti. Runajot tiesi par nepilnga-
digo administrativo atbildibu, loti svarigi, pienemot I€mumu, nevis uzreiz
sastadit administrativo parkapuma protokolu, bet gan noskaidrot visus
apstaklus un izvert€t administrativas atbildibas lietderibu, jo, ka jau mi-
néts, par vienu un to pasu parkapumu administrativo atbildibu var pieme-
rot gan b&rnam, ja vins ir sasniedzis vecumu, ar kadu iestajas administra-
tiva atbildiba, gan bérnu vecakiem vai personam, kas vinus aizstaj.

Pie administrativas lietvedibas Tpatnibam var pieskaitit administra-
tivo aizturéSanu. Latvijas APK nosaka: «Lai sastaditu protokolu par ad-
ministrativo parkapumu, ja to nevar sastadit uz vietas un ja protokola
sastadiSana ir obligata, parkap&ju var nogadat policija.»** Par adminis-
trativo aizturéSanu tiek sastadits administrativas aizturéSanas protokols.
Ja tiek administrativi aizturéts nepilngadigais, nedrikst aizmirst pazinot
vecakiem vai personam, kas vinus aizstaj. Savukart BTAL noteikts, ka
bérnu drikst nogadat policijas iestade, ja vins: 1) izdarijis darbibas, par
kuram paredzeta kriminalatbildiba; 2) izdarTjis administrativu parkapumu,
ja citadi nav iesp&jams noskaidrot bérna identitati un sastadit administra-
tiva parkapuma protokolu; 3) atrodas sabiedriska vieta reibuma stavoklr;
4) ubago; 5) nav sasniedzis 16 gadu vecumu un atrodas sabiedriska vie-
ta bez vecaku, aizbildpa, audzugimenes vai vinu pilnvarotas pilngadigas
personas uzraudzibas nakts laika. Par nakts laiku $a panta izpratn€ uzska-
tams laiks no pulksten 22.00 Iidz 6.00, ja attieciga pasvaldiba attieciba
uz So laiku nav noteikusi stingrakus ierobezojumus; 6) apmaldijies vai
pamests, vai arT atrodas tados apstaklos, kas bistami bérnam vai var kaitet
vina attistibai; 7) patvaligi aizgdjis no gimenes, aizbildna, audzugimenes
vai bérnu apriipes iestades.”® Savukart BTAL 59. panta 2. dala noteikts,
ka mingtajos gadijumos bé&rna nogadasana policija pielaujama tikai tad,
ja nav iesp&jams vinam sniegt palidzibu citadi. Seit ir skaidri saskatamas
likuma pretrunas, un So panta dalu varétu attiecinat vienigi uz apmaldiju-
Sos vai pamestu nepilngadigo, ka art bérnu, kurs atrodas tados apstaklos,
kas vipam bistami vai var kaitet vina attistibai, vai kur$ patvaligi aizgajis
no gimenes, aizbildna, audZugimenes vai bérnu apripes iestades. Sajos
gadijumos bérns nav obligati janogada policijas iecirkni, bet janodrosina

24  Latvijas Administrativo parkapuma kodekss (pienemts 07.12.1984) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 51, 1984. gada 20. decembris, 251. p.

25  Bernu tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 19.06.1998) // Latvijas Véstnesis, Nr. 199/200,
1998. gada 8. julijs, 59. p. 1. d.
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vinam drosiba, nogadajot vinu dzivesvieta (ja tas ir nomaldijies bérns) vai
ievietojot krizes centra, attiecigi pazinojot barintiesai un socialajam die-
nestam, lai lemtu par talaku b&rna apriipi un uzturéSanas vietu. Paréjos mi-
nétajos gadijumos bérns ir izdarijis administrativo parkapumu vai noda-
rijumu, par ko paredzeta kriminalatbildiba, Iidz ar to vairak neka 14 gadu
veca bérna nogadasana policija ir pielaujama.

Secinajumi un priekslikumi

Administrativais parkapums ir viens no tiesibu parkapuma veidiem,
un administrativa atbildiba ir juridiskas atbildibas veids. Jasecina, ka, ko-
puma vertgjot administrativo tiesibu sisteému, ir nepiecieSamas izmainas,
papildinajumi, jaunievedumi, kuri spetu regulét tiesi nepilngadigo perso-
nu administrativo atbildibu.

1. Nemot veéra to, ka loti daudzas nepilngadigas personas smeke un
lieto alkoholiskus dz&rienus, kaut gan BTAL 48. panta 1. dala noteikts, ka
bérns nedrikst smekét un lietot alkoholiskus dzerienus, biezi vien tiesi par
Siem parkapumiem sanak sodit nepilngadiga vecakus, kaut gan pats bérns
ir sasniedzis vecumu, kas paredz administrativo atbildibu. Biitu nepiecie-
Sams Latvijas APK ieklaut normu «Par smék&Sanu un alkoholisko dzerie-
nu lietoSanu personam, kas nav sasniegusas 18 gadu vecumuy. Papildinat
Latvijas APK 13. nodalu, kas paredz administrativos parkapumus, kuri
apdraud sabiedrisko kartibu ar 171'. pantu, $§ada redakcija: «Alkoholisko
dz@rienu, vai citu apreibinosu vielu lietoSana un smékésana personam, kas
nav sasniegusas 18 gadu vecumu. Ja personas vecuma lidz 18 gadiem at-
rodas alkoholisko dz&rienu vai citu apreibinosu vielu ietekmé vai sméeke,
izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu Iidz 30 latiem.»

2. Vadoties p&c Latvijas APK 173. panta «B&rna apripes pienakumu
nepildisana» un Civillikuma 177. panta, kura noteikts, ka bérna apriipe
nozimé vina uzturé$anu, nodro$inasana ar €dienu, apgérbu, majokli un
veselibas apriipi, nemot vera tiesu praksi, ir griiti pieradit vecaku bezatbil-
dibu un b&rna apriipes pienakumu nepildiSanu, tadejadi ieteicams Latvijas
APK 173. pantu «Bérna apriipes pienakumu nepildiSana» nomainit pret
sadu: «Bérna audzinasana un sekoSana nepilngadiga darbibamy.

3. Latvijas APK 173. panta «B&rna apriipes pienakumu nepildiSanay
2. dala ieteicams nomainit vecuma cenzu «lidz 16 gadiem» pret «lidz
14 gadiemy. Ja bérna apriipes pienakumu nepildiSanas rezultata bérns ve-
cuma lidz 16 gadiem izdarTjis siko huliganismu vai lietojis narkotiskas
vai psihotropas vielas bez arstniecibas personas noradijuma, vai atradies
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dz&ruma, vai nodarbojies ar ubagosanu, pie administrativas atbildibas,
péc Latvijas APK 12. panta, saucamas personas, kuras [idz administrativa
parkapuma izdariSanas bridim ir sasniegusas 14 gadu vecumu, lidz ar ko
pasas ir saucamas pie administrativas atbildibas.

4. Latvijas APK 186. panta 2. dala paredz administrativo atbildibu
«par dzivosanu bez deklarétas dzivesvietas Latvijas teritorija». Latvijas
APK 22. panta noteikts, ka pie administrativas atbildibas saucamas perso-
nas, kuras Iidz administrativa parkapuma izdariSanas bridim ir sasniegusas
14 gadu vecumu. Savukart «Dzivesvietas deklaréSanas likuma» 6. panta
3. dala teikts, ka nepilngadigo personu dzivesvietu deklaré persona, kura
saskana ar likumu vai barintiesas Iémumu ir attiecigas personas aizbildnis.
Tatad nepilngadigas personas nevar deklaréties, lidz ar to ieteicams Lat-
vijas APK 186. panta 2. dalu papildinat ar noteikumu sodu nepiemérot
personam, «kuras nav sasniegusas 18 gadu vecumuy.

5. BTAL 59. panta 1. dala paredz, kados gadijumos bérnu nogada
policijas iestade: ja tas izdarijis darbibas, par kuram paredzéta kriminal-
atbildiba, vai administrativo parkapumu, ja citadi nav iesp&jams noskaid-
rot bérna identitati un sastadit administrativa parkapuma protokolu, ja
atrodas sabiedriska vieta reibuma stavokli vai ubago, vai ar1 vecuma lidz
16 gadiem atrodas sabiedriska vieta bez vecaku, aizbildna, audzugime-
nes vai vinu pilnvarotas pilngadigas personas uzraudzibas péc pulksten
22:00, ja berns ir apmaldijies vai pamests vai arT atrodas tados apstak]os,
kas bistami bérnam vai var kaitet vina attistibai, vai patvaligi aizgajis no
gimenes, aizbildna, audzugimenes vai bérnu apripes iestades. Savukart
$a paSa panta 2. dala noteikts, ka augstakming&tajos gadijumos bérna no-
gadasana policija pielaujama tikai tad, ja nav iesp&jams vinam sniegt pa-
[idzibu citadi. Ir redzams, ka §1s panta dalas ir pretruna viena ar otru. L1idz
ar to vajadz&tu mainit BTAL 59. panta 2. dalu un to attiecinat vienigi uz
apmaldijuSos vai pamestu bérnu vai arT bérnu, kur$ atrodas tados apstak-
los, kas vinam bistami vai var kaitét vina attistibai, vai ja bérns patvaligi
aizgajis no gimenes, aizbildna, audzugimenes vai bérnu apriipes iestades.
Sajos gadijumos bérns nav obligati janogada policijas iecirkni, bet janod-
roSina vinam drosiba, nogadajot vinu dzivesvieta, ja tas ir nomaldijies
bérns, vai japienem lémums par bérna ievietosanu krizes centra, attie-
cigi pazinojot barintiesai un socialajam dienestam, lai lemtu par talaku
bérna apriipi un uzturéSanas vietu. Pargjos minétajos gadijumos bérns
ir izdarTjis administrativo parkapumu vai nodarijumu, par ko paredzeta
kriminalatbildiba, Iidz ar to ir pielaujama bérna nogadasana policija, ja
vinam ir 14 gadu — vecums, ar kuru iestajas administrativa atbildiba un
kriminalatbildiba.
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Edite Berzina
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Liga Mizovska

LOMBARDA TIESISKAIS REGULEJUMS
UN PRAKTISKA DARBIBA

Lombards ir kreditiestade, kas privatpersonam izsniedz aizdevumus
pret iekilato kustamo Tpasumu. Lombarda nosaukums célies no Lombar-
dijas apgabala Italija, kuras auglotaji un bankieri 15. gadsimta nodibinaja
pirmos lombardus Francija. Lidz 19. gadsimtam lombardi tika nodibinati
visas industriali attistitajas valstis.!

Latvijas Republika, sakot ar 1992. gadu, lombardu tiesisko statusu
un to darbibu noteica likums «Par bankamy. Saja likuma pie lietotiem ter-
miniem ir atrodama lombarda definicija: «Lombards ir kreditiestade, kas
izsniedz istermina kreditus pret kustamas mantas kilu»?. Tatad lombardi ir
pieskaitami kreditiestadém un to tiesiskais statuss un darbiba tiek reguléta
tiesi tapat ka bankam.

Lai uzsaktu lombarda darbibu, bija nepiecieSams sanemt licenci
Latvijas Banka un registréties LR Uznémumu registra. Lidz 1995. gada
24. oktobrim kontroli par lombardu darbibu Latvija veica Latvijas Banka.

Likums «Par bankam» zaudgja spéku ar 1995. gada 24. oktobri, kad
stajas speka «Kreditiestazu likumsy», un lombardi turpinaja darboties sa-
skana ar likumu «Par akciju sabiedribamy» un citiem likumiem, bet Lat-
vijas Bankas izsniegtas licences tika anulétas. Tas bija janodod Latvijas
Bankai Iidz 1995. gada 1. decembrim.?

Likums «Par akciju sabiedribam» regul&ja lombardu darbibu lidz
2001. gada 20. decembrim, kad stajas speka Komerclikuma speka stasa-
nas kartibas likums.

20. gadsimta 90. gadu sakuma, kad Latvija sakas pareja uz tirgus eko-
nomiku, tika pienemts likums «Par uznéméjdarbibuy», kas noteica galvenos
uznéméjdarbibas principus un uznéméjdarbibas formas. 2001. gada saka
darboties jauns uznéméjdarbibu regulgjoss likums — Komerclikums* — un

1 Valters P. Valsts un tiestbu vésture jédzienos un terminos. Riga: SIA «Divergens», 2001,
238. Ipp.

2 Likums «Par bankamy» (pienemts 19.05.1992) // Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, Nr. 22/23, 1992. gada 4. junijs.

3 Kreditiestazu likums (piepemts 05.10.1995) // Latvijas Vestnesis, Nr. 163, 1995. gada
24. oktobris, parejas noteikumi, 6. p.

4 Abizare V. levads uznéméjdarbiba. Riga: Raka, 2004, 11. Ipp.
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ar 2002. gadu uznémejdarbibu saka parkartot atbilstosi Komerclikuma pra-
sibam. Patlaban Latvija normativo aktu sistéma nav paredzets specials
reguléjums lombardu darbibai, tad€] tie darbojas saskana ar visparéjam
komercdarbibu reglamentgjosam normam.

Lombarda dibinasanas pamati

Saskana ar pastavosiem tiesibu aktiem lombardus var dibinat ka sa-
biedribu ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedribu. Tatad lombarda di-
binasanai var izv€léties dibinatajiem vispiemérotako komercsabiedribu.

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (SIA) ir slégta sabiedriba, kuras
pamatkapitala lielums ir 2000 latu. SIA pamatkapitals 1idz registracijas
pieteikuma iesniegSanai parakstams pilna apméera un apmaksajams vismaz
50 procentu apméra. Pargja dala apmaksajama viena gada laika no dienas,
kad sabiedriba ierakstita komercregistra. Pamatkapitalu var apmaksat gan
nauda, gan ar mantisko ieguldijumu.

Savukart, dibinot akciju sabiedribu, lidz registracijas pieteikuma
iesniegSanai jabiit parakstitam visam dibinasanas liguma noteiktajam ak-
ciju sabiedribas pamatkapitalam, un lidz registracijas pieteikuma iesnieg-
Sanai apmaksatais pamatkapitals nedrikst biit mazaks par 25 000 latu un
mazaks par 25 procentiem no parakstita pamatkapitala. Lidz registracijas
pieteikuma iesniegSanai akciju sabiedribas apmaksatais pamatkapitals ap-
maksajams tikai nauda.

Lombardu akciju sabiedribam minimalas prasibas pamatkapitalam ir
25 000 latu. Piecu gadu laika pe&c akciju sabiedribas dibinasanas dienas
apmaksajama pamatkapitala minimalais lielums lombardu akciju sabied-
ribam ir 50 000 latu.

Lai spriestu par lombardu darbibu citas valstis, raksta autore apskatis
Vacijas, Apvienotas Karalistes un ASV pieredzi $aja joma.

Saskana ar Vacijas normativajiem aktiem lombarda darbibas veice-
jiem tiek pieskirts komersanta statuss un, uzsakot darbibu, ir jasanem spe-
ciala atlauja. Vacijas tiesibas aktos tiek izvirziti stingri kritériji uzticami-
bu parbaudei. Sevisku ieveribu pelna apstakli, kas norada uz to, ka arods
(saimnieciska darbiba) netiks launpratigi izmantots zagtas mantas sl€pSa-
nai, augloSanai, pieredzes trikuma vai vieglpratibas izmanto$anai. Lom-
bardu darbiba prakse tiek atlauta, ja pieteic€js var pieradit pasa lidzeklu
vai kredita nodroginajuma esamibu 300 000 eiro apméra. Sadas summas
nepiecieSamibu katra pieteikuma gadijuma apstiprina Vacijas Lombardu
asociacija, kas arT dod savu slédzienu atlaujas izsniegSana.
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Apvienotaja Karaliste lombardu darbibu reglamenté normativie akti
par kreditéSanu, kuri ir iestradati pat€rétaju tiesibu aizsardzibas normati-
vo aktu sistema. Saskana ar Apvienotas Karalistes normativajiem aktiem
visiem kreditéSanas veidiem, kuri tiek klasific€ti un uzskaititi attiecigos
likumos, ir jasanem licence (licences kreditéSanas operacijas veikSanai iz-
sniedz valsts noteiktas institiicijas). Kreditu izsniegSanu uzrauga un kon-
trol€ valsts institiicijas.

ASV lombardu darbiba ir viena no visvairak regul&§jamiem un uz-
raugamajiem uznéméjdarbibas veidiem. Lombardu darbibas regulésanas
joma ASV ir izstradata speciala stingri reglamentgjosa normativo aktu
sist€ma, kas nosaka, ka lombardu darbiba tiek licenc€ta un par visam pie-
nemtajam kilam lombardiem ir jasniedz zinas (saraksti) viet&jai polici-
jas nodalai, noradot arT kilas dev€ja identifikacijas datus (ieskaitot acu un
matu krasu) — tada veida tiek stingri sekots zagtu mantu ieplisanai lom-
bardos un nodrosinata reala klientu aizsardziba.

Lombarda darbibas ipatnibas

Lombardu darbibas pamata ir Tstermina kreditu izsniegSana pret rokas
kilu. Naudu lombarda var iegiit atri un bez liekam formalitatem. Kreditu
nodrosinajums ir kila, ko klients var izpirkt, laikus samaksajot kreditu un
procentus. Atskiriba no banku izsniegtajiem istermina kreditiem lombardos
procenti par aizdoto naudu ir daudz lielaki, jo nekur nav noteikts, cik lielam
jabiit procentu likmém — lombards pats tas nosaka kredita izsniegSanas noli-
kuma. Par kredita nodrosinajumu (kilu) tiek pienemtas dazadas lietas: televi-
zori, video un audio iekartas, foto, biroja, sadzives un citu veidu tehnika, ap-
gerbi, ka arT dargmetali, dargakmenus saturosi juvelierizstradajumi, monétas,
antikvari priekSmeti. Kilas neizpirksanas gadijuma iekilato mantu pardod.

Kredita ligums

Noslédzot kredita l[igumu lombarda, tiek nodibinatas tiesiskas attieci-
bas starp fizisko un juridisko personu vai starp juridiskam personam.

Lai darfjumam biitu tiesigs speks, ir vajadzigs, lai ta dalibniekiem
bitu tiesibu sp€ja un ricibas spgja: darijumi, ko taisijusas tiesibu un ricibas
nespéjigas personas, nav speka.’

5 Civillikums. Ceturtd dala. Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937) // Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr. 1, 1993. gada 14. janvaris, 1405. p. [turpmak — CL]
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Saskana ar CL 1492. pantu rakstisku darfjumu aktus var sastadit tada
forma, ka katrs vélas, nav vajadzigas nekadas seviskas formalitates un
dalibnieki nav saistiti ne ar kadiem paraugiem.®

Kreditliguma raksturigakas pazimes ir aizdevuma summa, aizdevuma
lietoSanas procenti un termins, uz kadu izsniegts konkrétais aizdevums.

Saskana ar Patérétaju tiesibu aizsardzibas likumu «paterétaja kredi-
teSanas ligums slédzams rakstveida un patérétajam izsniedzams viens $a
Iiguma eksemplars. Samaksa par preci vai pakalpojumu nosakama nauda.
Patéretaja krediteésanas liguma aizliegts noteikt veértspapirus par norékina-
Sanas lidzekli»’.

Kredita Iiguma noslégSana svariga ir fizisko personu identifikacija,
ko paredz Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finansésa-
nas noversanas likums. Tatad, noslédzot kredita [igumu lombarda, fiziskai
personai ir nepiecieSams personu apliecinos$s dokuments. Uz personu ap-
liecinoSa dokumenta pamata tiek aizpildits kredita [igums, kura tiek ierak-
stita visa nepiecieSama informacija par klientu.

Rokas kila

Rokas kila ir tads kilas veids, kad kilas devéjs nodod kilas priekSmetu
kilas néméja valdijuma®. Rokas kilas priek§mets var bt kustamas lietas.

Rokas kilu nodibina ar to, ka paradnieks nodod kilas néméja valdi-
juma kustamu lietu ar nodomu, lai ta biitu par nodroSinajumu vina pra-
stjumam, ja Sis nodoms turklat noteikti izsacits vai arT klusgjot skaidri
izpaudies (CL 1340. panta I. dala).

Ja kads labticigi pienem par rokas kilu sava prasijuma nodroSinasa-
nai tadu kustamu lietu, kuru Ipasnieks labticigi uztic€jis (CL 1065. pants)
iekilatajam, tad §T lieta atbild kilas némejam par vina prasijuma nolidzina-
jumu, l1dz to izperk iekilatajs vai 1pasSnieks (CL 1343. pants).

Sie noteikumi neattiecas uz noziedziga cela iegiitu vai nozaudétu lietu
iekilasanu. Ja ir iekTlata noziedziga cela iegiita vai nozaudéta lieta, turklat
ja kilas némgéjs par to nav zinajis un nav vargjis zinat, vinam ir tiesiba tiklab
pret iekilataju, ka ar1 pret ikvienu treSo personu paturét So lietu, Iidz vinam
neatlidzina pasa prasijumu, kura nodrosinasanai lieta vinam nodota, un vi-
nam ta nekavgjoties jaizdod lietas Tpasniekam bez atlidzibas, tiklidz tas ir

6 Balodis K. levads civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 201. Ipp.

7 Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums (pienemts 18.03.1999) // Latvijas Veéstnesis, Nr. 104/105,
1999. gada 1. aprilis, 8. p.

8 Rozenfelds J. Kilas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 9. Ipp.
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zinams, un vins savu prasijumu un zaud&jumu atlidzibu var verst tikai pret
savu paradnieku vai pret personu, no kuras lieta sanemta (CL 1344. pants).

Sada situacija ir novérojama praktiski visos lombardos, jo tiek iekilatas
dazadas lietas un no zagtam mantam lombards nav pasargats pat tad, kad
kilas devejs spgj uzradit iekilatas mantas izcelsmi apliecinosus dokumentus.

Zagtas mantas ir lombardu nelaime. Ta ir visa pasaulé. Neviens lom-
bards nav ieintereséts pienemt zagtas mantas, jo likumsargi, izmeklgjot
noziegumu, tas var atrast un atsavinat. Tada gadijuma rodas probléma at-
dabiit kilas aizdevuma vertibu.

Saskana ar CL 1344. pantu kilas néméjs savu prasijumu un zaudg&ju-
mu atlidzibu var vérst tikai pret savu paradnieku vai pret to personu, no
kuras lieta sanemta. Ja ta ir zagta lieta, tatad kilas dev€js ir noziedznieks.
Praktiskaja dzivé no tadiem cilvékiem nav ko piedzit, un tas nozimé, ka
lombarda nokluvusas zagtas mantas ir lombarda zaud&jumi. Un $aja joma
ir nepiecieSama ciesaka sadarbiba ar kriminalpoliciju.

Savukart kilas némejam, kas apzinati sanémis noziedziga cela iegtitu
lietu vai nozaudgétu lietu par rokas kilu, ta jaatdod atprasitajam ipasniekam
bez atlidzibas (CL 1345. pants). Tatad lieta ir jaatdod tiesiskajam Ipasnie-
kam, nesanemot zaud€jumu atlidzibu.

Kilas néméjs nedrikst iekilato lietu lietot, ja vinam tas nav atlauts, —
Saja gadijuma kilas némgjs atbild par katru §as tiesibas prettiesisku iz-
lietoSanu. Kilas némgjs ir atbildigs par zaudejumu, kas rodas nejausi vai
neparvaramas varas d€l, ja, izlietojot lietu nesaskanigi ar norunu, to boja
vai iznicina.

Ja iekilata lieta bojata kilas némgja vainas dél — vai nu aiz nepietie-
kamas rtpibas, vai aiz rupjas neuzmanibas, vai launa nolika —, tad vinpam
jadod iekilatajam zaud&jumu atlidziba un p&d&jam ir tiesiba atvilkt So at-
lidzibu no sava parada. Ja iekilata lieta, neraugoties uz visu tai pieveérsto
ripibu, tiek sabojata vai iet zuduma noziedziga nodarfjjuma vai neparva-
ramas varas dél, kilas néméjs par to neatbild un zaud&jumus cies lietas
Tpasnieks.

Lombardu kontrole un darbibas uzraudziba

Patlaban lombardu darbiba Latvija tiek uzraudzita $ados aspektos: no
paterétaju tiesibu aizsardzibas aspekta (Patérétaju tiesibu aizsardzibas li-
kums, LR Civillikums, likums «Par valsts proves uzraudzibu», Ministru
kabineta 2008. gada 25. augusta noteikumi Nr. 692 «Noteikumi par pate-
rétaju kreditéSanas ligumuy); no noziedzigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanas
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noveérSanas aspekta (Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas noveérSanas likums); no nodoklu maksataju uzraudzibas as-
pekta (likums «Par nodokliem un nodevamy, likums «Par Valsts iepému-
mu dienestuy, ka arT katra nodoklu veida likumi).

Ar Pateretaju tiesibu aizsardzibas likumu patérétajam tiek nodrosi-
nata iesp&ja 1stenot un aizsargat savas likumigas tiesibas, slédzot ligu-
mu ar razotaju, pardevéju vai pakalpojuma sniedzgju. Paterétaju tiesibu
aizsardzibas uzraudzibu un kontroli 1steno Patérétaju tiesibu aizsardzi-
bas centrs, citas kompetentas un pilnvarotas valsts iestades sadarbiba
ar pasvaldibam un patérétaju tiesibu aizsardzibas biedribam. Patérétaju
tiestbu aizsardzibas juriste Erika Romule norada, ka siidzibas par atse-
visku lombardu darbibu ir sanemtas (pazudusas vai sabojatas kila dotas
lietas, lombards apzagts), bet kopuma stidzibu par lombardiem esot ne-
salidzinami mazak neka, pieméram, par banku darbibu un attieksmi pret
klientiem.’

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noveérSanas likuma prasibu ievérosanu starp juridiskam vai fiziskam per-
sonam, kas nodarbojas ar dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu
tirdzniecibu, ka arT starpniecibu, kontrol€ un uzrauga Valsts proves uzrau-
dzibas inspekcija (VPUI). Sa likuma mérkis ir novérst noziedzigi iegitu
l[idzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu.

Likuma subjekts — juridiska persona — atbilstosi savam darbibas vei-
dam, izstradajot attiecigas politikas un procediiras, izveido un dokumentg
noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas nover-
Sanas iek$gjas kontroles sisteému. '

VPUI 2007. gada publiskaja parskata ir sniegta informacija par to, ka
2007. gada VPUI ir veikusi 252 parbaudes saimnieciskas darbibas vietas
ar dargmetaliem, dargakmeniem un to izstradajumiem par VPUI kompe-
tenc€ esoSo normativo aktu ieverosanu. Tacu saimnieciskas darbibas vietu
registra ir vairak neka 1600 saimnieciskas darbibas vietu (veikali, lombar-
di, bankas u. c.), un tas nozimég, ka gada laika netick parbaudita pat puse
no registrétam vietam, kuru darbiba ir saistita ar dargmetaliem, dargakme-
niem un to izstradajumiem.

Izp&tot lombardu darbibas kontroli un darbibas uzraudzibu, autore se-
cinaja, ka kontroli un uzraudzibu no Pater&taju tiesibu aizsardzibas centra
un Valsts proves uzraudzibas inspekcijas nepiecieSams uzlabot.

9 Vilkina A. P&c naudas un mierinajuma // www.2.la.lv/lat/latvijas_avize/jaunakaja_numura/
latvijas.zinas/?doc= 50859 (resurss apskatits 02.05.2009).

10 Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérsanas likums (pienemts
17.07.2008) // Latvijas Véstnesis, Nr. 116, 2008. gada 30. julijs, 6. p.
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Secinajumi un priekslikumi

Rakstot So darbu, autore iepazinas ar lombardu tiesisko regul&jumu
un darbibas Ipatnibam Latvijas Republika. Iepazitie materiali par lombar-
du tiesisko regul&jumu liek secinat, ka no 1992. gada ir notikusas biitiskas
parmainas reguléjuma, tacu pasreizgjais tiesiskais reguléjums nebiit nav
labaks par to, kas bija speka no 1992. lidz 1995. gadam.

Kad lombardu darbibu regul€ja likums «Par bankamy», lombardiem
bija pieskirts kreditiestazu statuss. Lai uzsaktu lombarda darbibu, bija ne-
piecieSams sanemt licenci Latvijas Banka un registréties LR Uznémumu
registra. Minimalais registrétais pamatkapitala lielums lombarda akciju
sabiedribai bija 50 000 latu. Stajoties speka likumam par kreditiestadeém,
lombardiem taja vieta neatradas.

Kops 1995. gada neviena normativaja akta nav atrodama lombarda
definicija un nav noteikta darbiba, kura ir lombarda darbibas pamata. Lat-
vija lombardu bizness turpina attistities un gada apgrozijums $aja nozaré
mérams vairakos miljonos, tatu normativajos aktos $1 nozare it ka neek-
sist€. Tatad lombardi ir, bet tas, ar ko vini 1sti nodarbojas, nav noteikts,
tade] péc pasreiz€ja normativa reguléjuma lombardi darbojas saskana ar
vispargjam komercdarbibu reglament&josam normam.

Un taja autore saskata negativu momentu, jo tagad prasibas lombar-
diem ir mazinajusas. Licenci lombarda darbibai vairs nevajag, lombardu
var registrét ka SIA, kuras pamatkapitala lielums ir 2000 latu. ST situaci-
ja, pec autores domam, apdraud paterétaju tiesibas, jo iekilatas antikva-
ras lietas vértiba var krietni parsniegt SIA pamatkapitala lielumu, tadel
Komerclikuma noteiktais 2000 latu pamatkapitals lombardu darbibai nav
pietiekams.

Salidzinot lombardu darbibu un uzraudzibu Latvija ar lombardu dar-
bibu un uzraudzibu Vacija, Apvienotaja Karalisteé un ASV, ir skaidri re-
dzams, ka Latvija normativajos aktos minétas prasibas ir mazakas: nav va-
jadziga licence, dibinasanas pamatkapitala lielums — 2000 latu, turpretim
citas valstis lombardu darbibas uzsaksanai ir jasanem licence (vai speciala
atlauja), kas tiek izsniegta, ja ir izpilditas noteiktas prasibas — pieteikumi,
noteikta apjoma legalas izcelsmes naudas lidzekli, Ipasnieku un vadibas
reputacija, speciali iekartotas telpas, arT apdrosinasana.

Izpetot lombarda darbibas Tpatnibas Latvija, raksta autore par nega-
tivu iezimi uzskata to, ka lombardos, neraugoties uz piesardzibu, nonak
zagtas mantas un neviens lombards nav pasargats no tam. Turklat norma-
tivajos aktos nav noteiktas tadas tiesibu normas, kas tiesiski aizsargatu
lombardus $aja jautajuma.
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Raksta autore uzskata, ka ciesak jasadarbojas ar policiju, izveidojot
zagto mantu datu bazi (datorizétu uzskaiti), lai §1 informacija par zagtam
mantam biitu pieejama lombardos pirms mantu iekilasanas, tadgjadi pa-
sargajot lombardus no zaud&jumiem un policijas darbiniekiem atvieglojot
zagtu mantu meklésanu.

Attieciba uz iekilatam mantam autore pozitivi verte to, ka kilas néme-
jam par iekilato lietu jartipgjas ka gadigam saimniekam un vins nedrikst
iekilato lietu lietot, un kilas némejs atbild par radusos zaudéjumu, ja tas
rodas nejausi vai neparvaramas varas d€| vai ja izlieto lietu nesaskanigi
ar norunu. Lai gan CL 1348. pants aizsarga kilas devgja tiesibas, nekur
nav noteikts, ka iekilatas mantas jaglaba. ArT apdros§inasanai nav noteiktu
prasibu.

Tadgjadi, ja iekilata lieta, neraugoties uz visu tai pieversto riipibu,
tiek sabojata vai iet zuduma noziedziga nodarfjuma vai neparvaramas va-
ras dél, kilas néméjs par to neatbild un zaud&umus cies lietas Tpasnieks.

Autore uzskata, ka lombardiem nepiecieSams ieverot noteiktus drosi-
bas principus, kuri jaiestrada normativajos aktos, tadejadi aizsargajot kilas
deveja tiesibas.

Jautajumu par lombardu drosibu var atstat pasu uznémumu zina, tacu
tas noteikti nebiis patérétaju tiesibu interes€s: jo mazakas prasibas pret
lombardu drosibu (nevajag apsardzi, nevajag apdros§inasanu), jo neaizsar-
gataki ir pateretaji.

Izpetot lombardu darbibas kontroli un uzraudzibu Latvija, var seci-
nat, ka visstingraka kontrole tiek noteikta no nodoklu uzraudzibas aspek-
ta, tacu kontrole no Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra netiek veikta un
Valsts proves uzraudzibas inspekcija gada laika apseko tikai mazu dalu
(1/6) no saimnieciskas darbibas vietam, kas darbojas ar dargmetaliem,
dargakmeniem un to izstradajumiem. Tatad katrs lombards tiek apsekots
vienu reizi seSos gados, un tas liecina par to, ka tiesiskais reguléjums Saja
joma ir nepietiekams, jo 1pasi tadel, ka Valsts proves uzraudzibas inspek-
cija uzrauga un kontrol€ Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un tero-
risma finans€Sanas novérsanas likuma prasibu ievéroSanu, kas rada lielu
risku noziedzigi iegtitu lidzeklu iepliisanai lombardos.

Lombardu darbibas pamata ir istermina kreditu izsniegSana pret rokas
kilu, tatad lombardi ir finansu tirgus dalibnieki. Tacu Latvijas Republi-
kas normativo aktu sistéma kredit€Sanas joma paredzetie normativie re-
gulgjumi attiecas tikai uz kreditiestadém, bet lombardiem tadu nav. Lai
uzlabotu komercdarbibas vidi kredit€Sanas joma, péc autores domam,
nepiecieSams noteikt skaidrus lombardu darbibas uzsaksanas un darbibas
kriterijus, defingjot terminu «lombardsy, ievieSot lombardu licencésanu,
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tadgjadi veicot grozijumus Kreditiestazu likuma, kas nosaka kreditiestazu
tiesisko statusu, reglamente So iestazu darbibu, atbildibu un uzraudzibu.

ArT Latvijas Lombardu asociacija par galveno savas darbibas méerki

uzskata likumdoSanas sakartoSanu un lombardu ka kreditiestazu statusa
atgasanu. !

Vadoties péc secinajumiem, autore izvirza sadus priekslikumus:

1) papildinat Noziedzigi iegtitu lidzek]u legalizacijas un terorisma fi-
nans€Sanas novérsanas likuma 46. panta 1. dalu ar to, ka regularas
parbaudes javeic ne retak ka reizi gada;

2) papildinat Kreditiestazu likuma 1. panta 1. dalu ar to, ka lombards
ir kreditiestade, kas izsniedz istermina kreditus pret kustamas
mantas kilu;

3) papildinat Kreditiestazu likuma 3. panta 4. dalu ar to, ka Latvijas
Republika lombardu drikst dibinat tikai ka akciju sabiedribu;

4) papildinat Kredttiestazu likuma 11. panta 3. dalu ar to, ka lom-
bards savu darbibu Latvijas Republika var uzsakt tikai péc Finan-
Su un kapitala tirgus komisijas licences sanemsanas un registraci-
jas komercdarbibas veiksanai likumos noteiktaja kartiba;

5) papildinat Kreditiestazu likuma 9. panta 2. dalu ar to, ka vardu
«lombardsy kapitalsabiedribas nosaukuma vai pasreklamai drikst
lietot tikai Latvijas Republika registréta lombardu akciju sabiedri-
ba, kurai ir FinanSu un kapitala tirgus komisijas licence lombardu
darbibai; lombards savu darbibu ir tiesigs veikt, obligati apdro-
Sinot zaud€juma risku, kas var rasties nejausi vai neparvaramas
varas dél.

11 Skrebele G. Miljonus vértu nozari likums nekontroleé // www.tvnet.lv/zinas/latvija/article.
php?id=28330 (resurss apskatits 23.05.2009).
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Santa Bérzina
Zinatniskais vaditajs: Mg. iur. Liga Mizovska

JURIDISKO PERSONU
MAKSATNESPEJAS PROCESS

Latvijas ekonomikas reformas tika uzsaktas 1990. gada otraja puse. Tas
nozimé, ka Latvijai triikst nepiecieSamas pieredzes nevainojamas un stabilas
valsts ekonomikas veidosana. Globalaja ekonomiskaja krize Sis pieredzes trii-
kums ir pasi jiitams. Veiksmigas valsts ekonomikas pamata ir uznéméjdar-
biba jeb personu veikta saimnieciska darbiba, razojot preces vai sniedzot pa-
kalpojumus. Latvijas uznémejdarbiba ir vairak vérsta uz pakalpojumu snieg-
Sanu, nevis uz precu razoSanu. Mainoties valsts ekonomiskajam stavoklim
un mazinoties personu maksatspgjai, mazinas arl pieprasijums péc daziem
pakalpojumiem. Nonakot finansialas griitibas un nespg€jot nokartot paradsais-
tibas, daudzi saimnieciskas darbibas veicgji ka vienigo problémas risinajumu
izv€las maksatnespéjas procesa uzsaksanu. Pieaugot maksatnespejigo uzne-
mumu skaitam, arvien vairak tiek konstatetas nepilnibas maksatnespgjas tie-
siskaja regul&juma, par ko liecina fakts, ka maksatnespgjas tiesiskais regule-
jums tiek grozits un arvien tiek izstradati jauni grozijumi, lai maksatnespgjas
procesu padaritu veiksmigaku. Diemzg€l ne visi piepemtie grozijumi maksat-
nespéjas tiesiskaja reguléjuma ir veiksmigi un tie neatrisina esos$as problémas.

Ierosinato un pasludinato maksatnesp&jas procesu skaita straujais
pieaugums ir radijis pastiprinatu sabiedribas interesi par procesu. Arvien
lielaka sabiedribas dala tiek iesaistita maksatnespé&jas procesa, tomer ne
visi procesa iesaistitie ir pietiekami inform@ti par procesa gaitu, nozimi un
vinu tiesibam, ka ar1 pienakumiem taja. Kops 2008. gada 1. janvara stajies
speka maksatnespéjas tiesiskais reguléjums — Maksatnespgjas likums. Sis
normativais akts nosaka juridiskas personas un fiziskas personas maksat-
nespéjas procesu, ka arf tiesiskas aizsardzibas procesu.

Saja raksta autore aprakstis galvenos juridiskas personas maksatnes-
pé&jas procesa elementus un stadijas.

Juridiskas personas maksatnespejas procesa stadijas

Maksatnespgjas tiesibas jeb bankrota tiesibas ir civiltiesibu apak$no-
zare. ST valsts ekonomikai nozimiga joma vienlaikus aptver gan civiltiesi-
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bu, gan administrativo tiesibu, gan kriminaltiesibu normas un tiek saukta
par saimnieciskajam tiesibam.! Saimnieciskas tiesibas ir IpaSas ar faktu,
ka tas, atSkirtba no specialajam privattiestbam, nav piesaistitas konkre-
tiem subjektiem. ST tiesTbu apak$nozare ir paredzéta saimnieciskas darbi-
bas reglamentacijai.

Saskana ar Maksatnespgjas likuma 3. pantu maksatnespgja ir ar tiesas
spriedumu konstatéts maksatnespéjas subjekta stavoklis tiesiskas aizsar-
dzibas procesa vai maksatnespé&jas procesa. Savukart maksatnespejas pro-
cess (turpmak — MNP) ir tiesiska rakstura pasakumu kopums, lai atjaunotu
maksatnespé&jas subjekta maksatspéju un aizsargatu kreditoru kopuma in-
tereses, piemérojot izligumu vai sanaciju.’

MNP iedala vairakas stadijas: maksatnespéjas lietas ierosinasana, MNP
pasludinasana un MNP izbeigSana. Katra stadija satur atbilstoSus elemen-
tus, kas nodrosina MNP virzibu, tomer, lai virziba biitu sekmiga, ir nepiecie-
Sams ieverot maksatnespéjas tiesisko reguléjumu un godpratibas principu.

Pirma MNP stadija — maksatnespgjas lietas ierosinasana. Pieteikumu
par MNP lietas ierosinaSanu iesniedz pils€tas (rajona) tiesa péc paradnicka
juridiskas adreses pats paradnieks vai kreditors, pamatojoties uz Maksat-
nespégjas likuma 50. panta noraditajam MNP pazimeém. Jaatceras, ka li-
kums nosaka atskirigu MNP pieteikuma iesniegSanas kartibu kreditoriem
un paradnickiem. STs atkiribas balstas galvenokart uz MNP pazimém.
Leémumu par MNP lietas ierosinasanu tiesa pienem lémuma veida. Lidz ar
MNP lietas ierosinasanu konkrétaja lieta tiek iecelts MNP administrators,
kura galvenais pienakums Iidz MNP pasludinasanai ir noteikt paradnicka
parstavi un sagatavot parskatu par MNP subjektu tiesai.

Nakama un biitiskaka MNP stadija ir MNP pasludinasana. MNP pa-
sludina tiesa sprieduma veida, ja tick konstatéta kaut viena no maksatnes-
p€jas pazimém, un §is spriedums nav parsidzams. Civilprocesa likums
nosaka, ka uz tiesas sédi ir uzaicinams pieteikuma iesniedzgjs, paradnieks
un administrators. Ar MNP pasludinasanu apstajas aizdevuma lietoSanas
procentu pieaugums, likumisko procentu pieaugums, ligumsoda pieau-
gums, nokav&juma naudas pieaugums, ka arT nodoklu prasijumiem tiek
aptur€ta tas nokav&juma naudas aprékinaSana, kas tiek noteikta ka pro-
centu maksajums par nodoklu, nodevu un naudas soda samaksas termina
nokaveéjumu.

Tiesvediba civillietas, kas ierosinatas pret paradnieku, tiek apturéta,
ka arT izsludinatas paradnieka mantas izsoles tiek atceltas, bet, ja izsole ir

1 Balodis K. levads Civiltiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2007, 49. lIpp.
2 Maksatnespgjas likums (pienemts 01.11.2007) // Latvijas Véstnesis, Nr. 188, 2008. gada
1. janvaris, 5. pants.
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notikusi, iegtitie naudas lidzekli tiek ieskaititi administratora noraditaja
paradnieka konta kreditiestade. Ja paradniekam ir saistibas, kuru izpildes
termins iestasies péc MNP pasludinasanas dienas, tiek uzskatits, ka sais-
tibu izpildes termins ir iestajies MNP pasludinasSanas diena. Ar maksat-
nespéjas procesa pasludinasanu komersanta noradei uz tas veidu pievieno
jédzienu «maksatnesp&jigs». Lidz ar MNP pasludinasanu tiek noteikts
kreditoru pieteikSanas terminS — 1 ménesis, likuma noteiktaja iznémuma
gadijuma — 3 ménesi. Visi $aja termina pieteiktie kreditoru prasijumi ad-
ministratoram ir jaregistré kreditoru registra.

P&c MNP pasludinasanas administrators iegiist tiesibas paradnieka
varda rikoties ar paradniekam piederoSo mantu, ka art ar paradnieka val-
dijuma vai turéjuma esoso tresajam personam piederoso mantu. Turpretim
paradnieks ieprieks mingtas tiesibas zaud€. Paradnieka parvaldisanu veic
administrators, jo paradnieka parvaldes institiiciju darbiba tiek apturéta.

Tiek veikta paradnieka mantas un dokumentu inventarizacija. P&c
administratora pieprasitas informacijas par paradnicka mantisko stavokli
sanemsanas administrators sastada paradnieka mantas sarakstu, uz kuru
vérSami kreditoru prasijumi. Prakse ir gadijumi, kad paradnieka parsta-
vis izvairas nodot mantu administratoram — tad administrators saskana ar
Kriminallikuma noteikumiem griezas ar iesniegumu policija par Maksat-
nespéjas likuma noteikumu parkapumu. Parsvara policija pienem lémumu
par atteikSanos ierosinat kriminalprocesu, tade] lémums tiek apstridéts,
un prokuratiira tiek piepemts [émums par kriminalprocesa ierosinasanu.
Diemzel Sie ierosinatie kriminalprocesi lielakoties ir neefektivi un nepil-
da savu uzdevumu. Procesa ierosinasanas mérkis ir piespiest paradnieka
parstavi nodot paradnieka mantu administratoram, lai administrators va-
rétu apmierinat kreditoru prastjumus. Prakse ir neskaitami gadijumi, kad
paradnieka parstavis, pie kura atrodas paradnieka manta, vairs neatrodas
Latvija un rezultata mantu atgiit nav iespg&jams. Ir nepiecieSama lielaka
sadarbiba starp Eiropas Savienibas tiesibsargajosam iestadeém, ka arT efek-
tivakas sist€mas izveide, lai $adu problému atrisinatu. Administratoram ir
nepietiekami resursi un tiesibas, lai varétu noskaidrot aktualo informaciju
par paradnieka parstavi, ja minéta persona atrodas arpus Latvijas.

Maksatnespgjas likuma 63. panta 1. dalas 2.! punkta noteikts, ka lidz
pirmajai kreditoru sapulcei administratoram ir jasastada paradnieka bi-
lance. Administratora pienakums ir iesniegt tiesai pieteikumu par man-
tas atbrivosanu no apkilajuma un nodosanu administratoram, ka art atgtt
debitoru paradus un veikt tiesiskas darbibas citas paradnieka mantas at-
giisanai. Tiek noskaidroti paradnieka debitori — personas, kuras ir parada
paradniekam. Administrators nosiita bridinajumu debitoriem par saistibu
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nepildisanu. Diemz€l praksé debitoru paradu atgiiSana ir diezgan sareZgits
process un ne vienmer tas izdodas. Arvien biezak tiek noveérota situacija,
kura MNP tiek pasludinats pret juridisku personu, kura ir kluvusi maksat-
nespéjiga savu debitoru maksatnespé&jas del. Turklat nereti rodas situacija,
ka arT pret debitoru ir pasludinats MNP un paradu nav iesp&jams atgiit.

Ja paradnieka parvaldes institiiciju locekli vai kapitalsabiedribas da-
libnieki ir nodarijusi zaud&jumus, administratoram ir pienakums izvertet
un celt tiesa prasibu. Tapat Maksatnespéjas likums nosaka administrato-
ram pienakumu pieprasit, lai paradnieka dalibnieki izpilda savas saistibas
attieciba uz paradnieka pamatkapitalu vai citu mantu, un iesniegt tiesa
prasibas par sadu saistibu izpildi. Bez ieprieks minétajiem pienakumiem
Maksatnespé&jas likuma 64. pants nosaka administratora tiesibas, pieme-
ram, tiesibas atsavinat paradniecka mantu, parstavét paradnieku, iecelt
amatpersonas paradnieka parvaldes darba veikSanai un noteikt to kompe-
tenci, pienemt darba un atlaist no darba darbiniekus, arT tos, kuri pienemti
darba pirms MNP lietas ierosinasanas.

Nakamais biitiskais $1s stadijas elements ir kreditoru prasijumi un
kreditoru sapulces. Kreditoru prasijums nozimé, ka persona, kurai ir para-
da paradnieks, izmanto savas tiesibas atgiit paradu MNP ietvaros. Kredi-
tors var bt gan fiziska, gan juridiska persona, ka arT valsts vai pasvaldibas
iestade. Kreditors prasijumu iesniedz administratoram tiesas noteiktaja
kreditoru pieteik$anas termina. Sis termins ir viens ménesis, savukart triju
meénesu termins§ ir pieteikumam, kas iesniegts pret paradnieku, ja Latvija
uzsakta Padomes regulas Nr. 1346/2000 3. panta 1. vai 2. punkta noteikta
maksatnespéjas procediira. Pieteikuma termina sakumu skaita no dienas,
kad tas registréts maksatnespgjas registra. Ja kreditors nokave tiesas no-
teikto kreditoru pieteikSanas terminu, pieteikumu var iesniegt gada laika
no dienas, kad maksatnesp&jas registra izdarits ieraksts par paradnieka
maksatnespgjas procesa pasludinasanu, bet ne vélak ka Iidz dienai, kad
kreditoru sapulce pienem [émumu par bankrota procediiras pabeigSanu.
Administrators registré kreditoru pieteikumus kreditoru prasijumu regis-
tra. Kreditoru tiesibas tiek Tstenotas kreditoru sapulc€. Kreditoru sapulci
sasauc un vada administrators, un ta piepem lémumus par administratora
izvirzitajiem un sapulces darba kartiba ieklautajiem jautajumiem.

MNP pastav tris kreditoru sapulcu veidi — pirma kreditoru sapulce,
karteja kreditoru sapulce un nosléguma kreditoru sapulce. Ja administra-
tors uzskata, ka paradniekam nepieder manta un nav iesp&jams to iegit,
administrators kreditoru sapulcei izsaka priekslikumu par bankrota proce-
diiras uzsaksanu, ka arT par tas izbeigSanu. Ja kreditori §im priekslikumam
piekrit, ir iesp&jama situacija, ka pirma kreditoru sapulce vienlaikus ir ar1
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nosléguma kreditoru sapulce. Ka jau ieprieks tika minéts, kreditori sapul-
ces gaita lemj par sapulces darba kartiba ieklautajiem jautajumiem bal-
sojot. Balsstiesibas tiek pieskirtas atzitajiem nenodroSinatajiem kredito-
riem, kuri ir pieteikuSies tiesas noteiktaja termina. Likums nosaka pirmas
kreditoru sapulces darba kartiba obligati ieklaujamos jautajumus. Likums
nenosaka kart€jas sapulces darba kartiba ieklaujamos jautajumus, jo tie
izriet no konkrétas MNP lietas. Kart&jai kreditoru sapulcei ir fakultativs
raksturs, tas nozime, ka MNP var arT nebiit $1s sapulces, ja apstakli to
nepieprasa. Nosléguma kreditoru sapulces sasaukSanas termins ir atkarigs
no MNP stavokla risindjuma veida. Ja kreditoru sapulce ir vienojusies par
izltgumu vai sanaciju, tad nosléguma kreditoru sapulci sasauc ne vélak
ka divas nedélas péc kreditoru sapulcé noteikta izliguma vai sanacijas
termina beigam. Turpretim, ja sapulce ir vienojusies par bankrota proce-
diiru, sapulce tiek sasaukta ne v€lak ka ménesi péc bankrota procediiras
pasakumu izpildes. Maksatnespé&jas likuma 84. panta ir noteikti noslegu-
ma kreditoru sapulc€ ieklaujamie jautajumi. Kreditoru sapulces Iémumus
var parstudzet tiesa likuma noteiktaja termina — tris nedélas pec kreditoru
sapulces.

MNP bitiskakais elements ir MNP stavokla risinagjuma veidi, jo re-
zultats ir atkarigs no izvéléta risinajuma veida. MNP ir iesp&jami tris MNP
stavokla risindjuma veidi — izligums, sanacija un bankrots.

Pirmais MNP stavokla risinajuma veids ir izligums. Izligums izpau-
zas ka kreditoru un paradnieka vienoSanas par saistibu izpildi Maksat-
nespéjas likuma paredzetajos gadijumos. Pirmas kreditoru sapulces darba
kartiba, ka ieprieks mingts, obligati jaieklauj izliguma iesp€jas izskatiSana.
Administratoram ir jasniedz savs atzinums par izliguma iesp&jamibu. IzIi-
gumam var piemérot prasijumu summas samazinasanu, kreditoru atteiksa-
nos no ligumsoda, procentiem vai nokav&juma naudas, ka ar1 to samazina-
Sanu, saistibu izpildes termina atlikSanu un ieskaitu. Administratora pie-
nakums ir iesniegt parakstito izligumu tiesa apstiprinaSanai. Tiesa izskata
administratora iesniegto izligumu jebkura MNP stadija lidz paradnieka
mantas izsoles sakumam un apstiprina administratora iesniegto izligumu,
vienlaikus izbeidzot MNP, ja izligums noslégts normativajos aktos pare-
dzetaja kartiba, ta noteikumi nav pretlikumigi un nav pielauti parkapumi
tas kreditoru sapulces izzino$ana vai norisg, kura noslégts izligums.® Pa-
stav gadijumi, kad tiesa neapstiprina noslégto izligumu. Tad administra-
tors sasauc kartgjo kreditoru sapulci, lai izlemtu par citu MNP stavokla
risinajumu. Ar izliguma apstiprinasanu atjaunojas paradnieka maksatsp&ja

3 Civilprocesa likums (pienemts 14.10.1998) // Latvijas Véstnesis, Nr. 326/330 (1999. gada
1. marts), 363.° pants.
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un parvaldes institiiciju darbiba. Administrators nodod paradniekam val-
dijuma vina mantu, un péc paradnieka izpildinstitiicijas paraksta tiesibu
atjaunoSanas vai apstiprina$anas publiskaja registra administratora pilnva-
ras beidzas. Diemz€l prakse izligums tiek piemérots reti — 2009. gada tikai
6 no 795 MNP ir piemérots izligums.

Nakamais MNP stavokla risinajums ir sanacija, kas izpauzas ka fi-
nansialo, tiesisko un organizatorisko pasakumu kopums, kura mérkis ir
noverst paradnieka iesp&jamo bankrotu un atjaunot vina maksatsp&ju.
Sanacija izmantojamas tas pasas metodes, kuras izmanto izligumam, to-
mér sanacija nedrikst sastavét vienigi no izliguma metodém.* Sanacijas
merkis ir atjaunot maksatnespéjas subjekta maksatsp&ju, ka art aizsargat
kreditoru intereses. Sanacijas iespéja jaizskata kreditoru sapulcg, ja izli-
guma iespéja ir noraidita, ka arT ja izligums nav noslégts vai art noslégtais
izligums nav apstiprinats. Kreditoru sapulce izskata sanacijas iespé&ju, ja
to ieteicis administrators vai ar1 §is jautajums ir ietverts kreditoru sapul-
ces darba kartiba péc Maksatnespgjas likuma 116. panta 2. dala nosauk-
to personu ltiguma. Par sanacijas iesp&ju lemj kreditoru sapulce balsojot.
Sanacijas planu finans€ persona, kas iesniegusi priekslikumu par sanacijas
iesp&ju. Tiesi Sis likuma noteikums ir iemesls tam, ka sanacija tick pieme-
rota reti. Neviens no kreditoriem nevélas ieguldit papildus savus Iidzeklus
maksatnesp&jiga uznpémuma maksatspéjas atjaunosanai. Sanacijas plana
1stenosanai tiek dots noteikts termins, kas nevar biit garaks par pieciem
gadiem, ar izp€mumu, ka kreditoru sapulce to var pagarinat par diviem
gadiem. Tatad sanacijas plana istenosanas periods ir saméra ilgs, kas bie-
zi biede kreditorus, jo to interes€s ir atgiit savu ieguldijumu péc iesp&jas
atraka laika. Diemzgl kreditoru nevéléSanas redzet paradnieka iespégjas at-
griezt aizdevumu nakotn€ un administratora nevélésanas ieguldit darbu
maksatnespéjiga paradnieka maksatspejas atgriesanai ir iemesls bankrota
procediiras piemeéroSanai, ka rezultata zaude gan paradnieks, gan kreditori.
Sanacijas plana istenosanai biezi ir nepiecieSams dz€st maksatnespgjas at-
zimi publiskos registros. Sanacija tiek pabeigta, ja $adu 1émumu pienem
kreditoru sapulce un to apstiprina tiesa. Ar sanacijas pabeigsanu tiek atjau-
nota paradnieka maksatsp&ja un vina parvaldes institticiju darbiba. Statis-
tikas dati par 2008. un 2009. gadu liecina, ka kreditori visos gadijumos ir
nolémusi nepiemérot sanaciju MNP.

Bankrots ir viens no MNP stavokla risinajumiem, kura mérkis ir ap-
mierinat kreditoru prasijumus un likvideét paradnieku. Kaut ar1, piemérojot
bankrotu, ir paredz&ts péc iespejas pilnigak apmierinat kreditoru prasiju-

4 Berzin$ G. Sanacijas iespgjas tiesiskais regul&jums // Jurista Vards, Nr. 4 (2009), 1.-5. Ipp.
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mus, diemzel praks€ So noteikumu reti ir iesp&jams izpildit. Parsvara pa-
radniekiem nav mantas vai ari ta ir nepietickama, lai to pardotu izsol€ un
iegiitu Iidzeklus kreditoru prasijumu segsanai. Statistikas dati liecina, ka
Sis MNP stavokla risinajuma veids tiek piemérots 99% gadijumu. Lému-
mu par bankrota procediiras uzsaksanu pienem kreditoru sapulce balsojot.
Bankrota procediira tiek istenoti bankrota procediiras organizatoriskie
pasakumi. Viens no sadiem pasakumiem ir paradnieka mantas pardosana
atklata izsol€ atseviski vai ka lietu kopibu. [zn€muma gadijumos adminis-
trators var izmantot citus mantas atsavinasanas veidus. 1zsolg tick ieklauts
paradnieka nekustamais TpaSums, kustama manta, atgiita manta, augli, kas
iegiiti no paradnieka mantas un cita MNP laika tiesiski iegiita manta. 1z-
sole ar daziem izn@mumiem notiek saskana ar Civilprocesa likuma notei-
kumiem. Visi naudas Iidzekli, kas iegiiti saistiba ar izsoli, jaieskaita uz pa-
radnieka varda atvertaja bankas konta. Lémumu par bankrota procediiras
pabeigSanu pienem nosléguma kreditoru sapulce ne vélak ka menesi péc
bankrota procediiras pasakumu izpildes. Lémums par bankrota procedii-
ras pabeigSanu ir pienemts, ja par to nobalso vairak neka puse klatesoSo
balsstiesigo kreditoru.

Pedeja MNP stadija ir MNP izbeigSana. Administratora pienakums ir
iesniegt tiesa pieteikumu par MNP izbeigSanu, ja paradnieks ir nokartojis
savas saistibas, noslégts izligums, pabeigta sanacija vai bankrots, ka art
ja sanacijas ietvaros reorganizacijas rezultata paradnieks beidz pastavét.
Administratora darbibas ir atkarigas no MNP izbeigSanas iemesla. Gadi-
jumos, kad MNP izbeigSanas iemesls ir bankrota procediiras pabeigSana,
administrators iznicina Maksatnespgjas likuma 140. panta 3. dala noteik-
tas veidlapas, sastadot veidlapu iznicinaSanas aktu. Pargjos dokumentus,
kas minéti likuma 140. panta 4. dala, administrators septinu dienu laika
péc tiesas nolémuma sanemsanas nodod glabasana Valsts arhivam. Kad
sanemta Valsts arhiva izzina par paradnieka dokumentu nodosanu gla-
basana, administrators izzinu iesniedz Uznémumu registra, kas lemj par
paradnieka izslég$anu no attieciga registra. Saja gadijuma administratora
pilnvaras izbeidzas lidz ar paradnieka izslégSanu no attieciga publiska
registra.

Biezak sastopamas problémas maksatnespéjas procesa
Maksatnespgjas likuma ir novérojamas vairakas nepilnibas, tapéc

Saja nodala tiks apskatitas butiskakas un biezak sastopamas problémas,
kuras prasa risinajumu.
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Statistikas dati liecina, ka no 2008. gada janvara Iidz 2009. gada de-
cembrim bankrota procediira ir piemérota 99% gadijumu. ST probléma
galvenokart ir skaidrojama ar maksatnesp&jigo uznémumu zemo vertibu,
ka art MNP iesaistito personu nevélesanos meklét citus MNP risinajumus.
NepiecieSsams Maksatnespéjas likuma iestradat noteikumus par adminis-
tratora atlidzibas palielinasanu gadijuma, ja MNP tiek izbeigts, piem&rojot
sanaciju vai izligumu. Turklat vajadzetu paredzet sankciju par nepamatotu
bankrota procediiras piemérosanu MNP, kas nozimétu izmainas Kriminal-
likuma 215. panta 1. dala. Iesp&jamais problémas risindjums varétu bt
Maksatnespgjas likuma 132. panta 2. dalas papildinajums, nosakot, ka
tiesa neapstiprina kreditoru sapulces Iémumu par bankrota procediiras uz-
sakSanu gadijuma, ja tai rodas pamatotas aizdomas, ka bankrota procediira
tiek piemérota nepamatoti.

2008. gada otraja puse, kad sakas ekonomikas lejupslide, ierosina-
to MNP skaits gandriz dubultojas. ST bistama tendence saglabasies lidz
bridim, kad tiks stabilizeta valsts ekonomika. Iesniegtie MNP pieteikumi
likumsakarigi norada uz ekonomiska rakstura problémam atseviskas taut-
saimniecibas nozar€s, pieméram, biivnieciba, nekustamo pasumu tirdz-
niecibas un apsaimniekoSanas nozarée, partikas nozarg, ka art vairumtirdz-
nieciba.

Pasaules Banka sava vért€juma ir noradijusi uz vairakam MNP nepil-
nibam Latvija. Sis vértejums ir pamatots ar trim faktoriem — MNP ilgumu,
izmaksam procentos no aktivu vertibas un atgiitajiem lidzekliem. Ka nora-
dits vertejuma, 2009. gada sakuma ir krietni samazinajies atgiito lidzeklu
apmérs, kas negativi ietekm& MNP efektivitates vertgjumu kopuma. Ari
Starptautiskais Valitas fonds ir noradijis uz MNP efektivitates problémam.
Latvijas valdiba 2008. gada 18. decembra Latvijas nodomu protokola
Starptautiskajam Valiitas fondam pauda apnemsanos uzlabot uzp€émumu
MNP efektivitati, izdarot nepiecieSamos grozijumus Maksatnespgjas liku-
ma Iidz 2009. gada jiinija beigam.

Maksatnespg€ja ir uznémumu problému sekas, nevis c€lonis, tadel
autore uzskata, ka ir jactnas ar c€loni, lai nepielautu $is negativas sekas.
Prakse biezak sastopama probléma ir nekvalitativa uznéméjdarbiba. Ban-
krota procediiras piemérosana un uznémuma likvidacija nerada juridiskas
sekas personai, kas ir novedusi uznémumu lidz maksatnespéjai. Biitu ne-
piecieSsams noteikt aizliegumu konkretai personai veikt uznémejdarbibu,
kas ir novedusi uzn€mumu Iidz maksatnesp€jai un tas darbibas rezultata
uzn@mums ir likvidéts, neapmierinot kreditoru prasijumus. Saprotams, ka
sads noteikums varetu attiekties tikai uz tam personam, kuru ieprieks mi-
néta negodpratiga darbiba tiek fiks€ta vairak neka divas reizes. Tomer sada
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noteikuma ievie$ana raditu problémas ar uzskaiti LR Uznémumu registra,
lai Iidz ar jauna uznémuma dibinasanu laikus biitu iesp&jams parbaudit
dibinataja vésturisko darbibu.

Citas Baltijas valstis MNP ir vairak versts uz uznémuma maksatspé-
jas atjauno$anu vai kreditoru prasibu apmierinasanu. Piem&ram, Igaunija
tiek veiksmigi apsaimniekota maksatnesp&jiga uznémuma manta, lai uz-
némums nezaudétu savu vertibu un, to pardodot, biitu iesp&ja apmierinat
kreditoru prasibas, bet taja pasa laika darbinieki nezaud@tu savas darba
vietas. Latvija ir novérojama tendence, ka administratori pieverS nepie-
tiekamu véribu paradnieka mantas apsaimniekosanai. Sis fakts noved pie
situacijas, ka uznp@muma manta tiek izsaimniekota un nevienam vairs nav
intereses $adu uznémumu iegadaties. Rezultata uznémums tiek likvidets,
darbinieki zaud€ savas darba vietas un kreditoru prasibas netiek apmieri-
natas. Prakse trukst realu situaciju, kuras paradnieku parstavji tiktu soditi
péc Kriminallikuma 215. panta 3. dalas noteikumiem. L1dz ar to personas
uzskata, ka par sadiem parkapumiem var tikt nesoditas.

P&c raksta autores domam, valstij ir aktivak jasadarbojas ar uznému-
miem, veidojot dazadas uzneéméjdarbibas atbalsta programmas, veicinot
godigu uznémejdarbibu. Patlaban pieaugosais pasludinato MNP skaits ir
ciesi saistits ar valsts ekonomikas problémam. Valdibas solijumi sakar-
tot MNP norisi nerisina maksatnesp&jas pamatproblému. Jasaprot, ka
valstij 1&tak un izdevigak ir ieguldit [idzeklus uznémumu atbalstam neka
apmaksat MNP izdevumus un maksat bezdarbnieku pabalstus, likvidgjot
neskaitamas darba vietas. Valdibai, izstradajot valsts ekonomikas politiku,
bitu ieteicams domat perspektivi, planojot ieguvumus ilgtermina. Lielaka
vériba ir japievers tiem uzpnémumiem, kuri ce] valsts ekonomiku. Ipasi
nozimigi ir piesaistit Eiropas Savienibas lidzeklus dazadiem projektiem,
kuru pamatnodarbosanas ir razosana. Jo vairak Latvija biis razoSanas uz-
némumu, jo lielaka biis So uznémumu vertiba.

Nemot vera, ka Maksatnespgjas likums ir speka nedaudz ilgak par
diviem gadiem, tikai tagad var sakt izdarTt pirmos secinajumus par ta po-
zittvajam iezim@m, nepilnibam vai trikumiem. Laika gaita ir atklajusas
atseviskas likuma nepilnibas, tomér nevar uzskatit, ka tas ir neparvaramas.
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Mg. paed. llze Buligina
Zinatniskais vaditajs: Dr. habil. sc. pol., Dr. iur. Talavs Jundzis

EIROPAS SAVIENIBAS TIESIBAS
IZGLITIBAS JOMA
UN TO ISTENOSANA DALIBVALSTIS

Jautajums par Eiropas Savienibas izglitibas politikas veidosanas prin-
cipiem un §is politikas ietekmi uz dalibvalstu izglitibas politiku Iidz Sim
Latvija ir maz analizéts. Raksta p&titi mehanismi, ar kuru palidzibu tiek
nodrosinata kopgjas Eiropas Savienibas izglitibas politikas Tstenosana da-
libvalstis, nemot véra apstakli, ka izglitibas politika ir katras dalibvalsts
ekskluziva kompetence.

Raksta mérkis ir arT izp€tit un raksturot Eiropas Savienibas izglitibas
tiesibas ka Eiropas Savienibas tiesibu avotos saknotu politisku un strate-
gisku pieeju kopumu, ka rezultata tiek veicinata Eiropas Savienibas dalib-
valstu kop&jo sociali ekonomisko mérku sasniegsana. Raksta tiks apzinati
un analiz€ti Eiropas Savienibas izglitibas tiesibu avoti un raksturota to
nozime kop€ja izglitibas politikas veidoSanas konteksta. Tiks raksturoti
arT Eiropas Savienibas izglitibas politikas un stratégijas galvenie virzieni
un pienemtie politikas planoSanas dokumenti, ka ar1 veikta izp&te par So
dokumentu sasaisti mérku, uzdevumu un sasniedzamo rezultatu aspekta,
noradot uz eso$am un potencialam problémam planoto rezultatu sasnieg-
Sana.

Eiropas Savienibas tiesibu akti ka izglitibas tiestbu avots

Lai arT Eiropas Savieniba izglitibas politikas veidoSana un istenoSana
ir dalibvalstu kompetence, pastav faktori, kas lauj runat par kop&ju Eiro-
pas Savienibas izglitibas politiku. Saknes Eiropas Savienibas izglitibas
politikas izveidei un attistibai mekl&jamas jau primarajos tiesibu aktos,
kaut gan sakotng&ji Eiropas Kopienas dibinaSanas ligums, ko 1957. gada
25. marta Roma parakstija seSas pirmas dalibvalstis, neparedzg&ja dalibval-
stu sadarbibu izglitibas joma. Tikai 1992. gada, parakstot Mastrihtas Iigu-
mu par Eiropas Savienibas dibinasanu, tika paredzétas vairakas bitiskas
izmainas, to skaita Eiropas Komisijas kompetences palielinasana attieciba
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uz izglitibas, kultras un citiem jautajumiem'. Liguma par Eiropas Savie-
nibu 3. panta pirma dala nosaka, ka Eiropas Savienibas mérku sasnieg-
Sanai paredzets veicinat kvalitativu izglitibu un macibas, ka ar1 dalibval-
stu kultiiras uzplaukumu?. Ar Mastrihtas ligumu tika ieviests arT Eiropas
Savienibas pilsonibas jédziens: ikviens cilvéks, kam ir kadas dalibvalsts
pilsoniba, ir Eiropas Savienibas pilsonis. Eiropas Savienibas pilsoni bauda
Eiropas Savienibas pieskirtas tiesibas un vienlaikus pilda art tas uzliktos
pienakumus. Tam ir nozime ar1 izglitibas tiesibu Istenosana Eiropa.
Jeédziens «Eiropas tiesibas» var tikt izmantots gan plasaka, gan Sau-
raka nozime. Eiropas tiesibas plasaka nozime aptver Rietumeiropas starp-
tautisko organizaciju tiesibas, ieklaujot arT Eiropas Savienibas un Eiropas
Kopienu tiesibas’. Eiropas tiesibas plasaka nozimé uzskatamas par Eiro-
pas dazado tiesibu jomu un tiesiska reguléjuma virsjédzienu*. Ar Eiropas
tiestbam Sauraka nozimé jasaprot tikai Eiropas Savienibas un Eiropas Ko-
pienu tiesibas®. Raksta tiks analizétas Eiropas tiesibas izglitibas joma $3a
jédziena Saurakaja nozimé, ar to saprotot tiesibas, kas izriet no Eiropas
Kopienu un Eiropas Savienibas tiesibam. Lidz ar to netiks skarti jautaju-
mi attieciba uz Eiropas Padomes, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas un citu institiciju un avotu noteiktajam tiestbam.
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. panta 1. dala noteikts, ka
Kopiena [Eiropas Kopiena] sekmé pilnvertigu izglitibas attistibu, pilnigi
respektgjot dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un izglitibas sist€mas
organizaciju®. Vienlaikus Liguma 150. panta 1. dala noteikts, ka Kopiena Ts-
teno arodmacibu politiku un papildina dalibvalstu ricibu, pilnigi respekt€jot
dalibvalstu atbildibu par arodmacibu saturu un organizaciju’. Tomeér janem
veéra, ka neviena Eiropas tiesibu akta nav minéts, no kadiem aktiem sastav
Eiropas tiesibas. Visu minéto tiesibu avotu — primaro tiesibu aktu, atvasinato

1 A Concise Encyclopedia of the European Union from Aachen to Zollverein. Second edition.
London: Profile Books, 1998, p. 47.

2 Eiropas Savieniba. Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
konsolidéta versija (pienemts 29.12.2006) // Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis,
Nr. C321E, 2006. gada 29. decembris.

3 Gatawis S., Broks E., Bule Z. Eiropas tiesibas. Macibu lidzeklis. Riga: Latvijas Universitate,
2002, 31. Ipp.

4 Eiropas Savienibas tiesibu piemérosana. Rokasgramata praktiz&osiem juristiem. Otrais
papildinatais izdevums. D. L. Luteres-Timmeles zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2008, 22. Ipp.

5 Gatawis S., Broks E., Bule Z. Eiropas tiesibas. Macibu lidzeklis. Riga: Latvijas Universitate,
2002, 31. Ipp.

6 Eiropas Savieniba. Liguma par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
konsolidéta versija (pienemts 29.12.2006) // Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis,
Nr. C321E, 2006. gada 29. decembris.

7 Turpat.
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(sekundaro) tiesibu aktu, starptautisko ligumu, judikatiiras, vispargjo tiesibu
principu, cilvéktiesibu, ka ar1 tpaso tiesibu principu — hierarhija nav preci-
zi noteikta, lidz ar to nevar runat par precizi defin€tu sist€mu. Var vienigi
ieskicét visparigas likumsakaribas visu Eiropas tiesibu avotu izkartojuma®.

Eiropas Kopienas dibinasanas Iigums ka primars tiesibu akts ietver
normas, kas rada tiesisko pamatu Eiropas Savienibas darbibai. Tatad Eiro-
pas Kopienas dibinasanas ligumam ka primaram tiesibu aktam ir augstaks
juridiskais sp€ks neka citiem Eiropas tiesibu aktiem. Primarie tiesibu akti
ir vienigie Eiropas tiesibu akti, kuri nepastarpinati pauz dalibvalstu gribu.
Tapéc dibinasanas ligumu augstakais juridiskais spéks nodrosina, ka da-
libvalstis, lai gan dalu no savas valsts varas kompetencém delegé Eiropas
Savienibas institiicijam, joprojam paliek galvenas noteicgjas par integra-
cijas procesu’.

Dibinasanas ligumi ka primari tiesibu akti satur tikai visparigus pa-
matprincipus, uz kuriem balstas kop€jais Eiropas Savienibas regul&jums.
Kopa ar Siem pamatprincipiem dibinasanas ligumi satur ar1 pilnvarojumu
Ipasajam Eiropas Savienibas institicijam noteikt detalizétaku tiesisko re-
gulgjumu. $a pilnvarojuma ietvaros tad ari tiek izdoti §ie dazado veidu citi
tiestbu akti, kuri kopa tiek apziméti ar terminu «atvasinatie akti jeb sekun-
darie tiesibu akti». Atvasinatie tiesibu akti var tikt izdoti tikai dibinasanas
ligumos paredz&ta pilnvarojuma ietvaros'®. Dibina$anas ligumi nedod ab-
soltitas likumdoSanas tiesibas Eiropas Savienibas institiicijam, bet tikai
konkré&tos pantos pilnvaro §is institiicijas izdot atvasinatos (sekundaros)
tiesibu aktus konkrétu jautdjumu risinasanai'’.

Tomer izglitibas joma Eiropas Kopienas dibinasanas ligumam ka
primaram tiesibu avotam ir Ipasa nozime, jo nav sekundaru tiesibu aktu,
kas tiesi reguletu Eiropas izglitibas tiesibas. Ir atseviski iznp@mumi, kuros
sekundarie tiesibu akti pastarpinati regul€ ar izglitibas jomu saistttus jau-
tajumus, — piemeram, reglament&tas profesijas, uz kuram attiecas nozaru
direktivas. Ir arT citi izn€mumi tajos izglitibas sektoros, kuri tiesak saistiti
ar nodarbinatibas politiku, — piem&ram, Eiropas Savienibas struktiirfondu
ietvaros, kur biitiska loma ir Eiropas Savienibas regulam. Ta ka izglitibas
jautajumi Eiropas Savieniba aizvien vairak skatami kopsakariba ar nodar-
binatibas un socialajiem jautajumiem, tad arT Eiropas Savienibas izglitibas
tiestbu jautajumi ir jaanaliz€ saistiba ar Eiropas Savienibas nodarbinatibas
un socialas politikas aspektiem.

8 Eiropas tiesibas. Otrais papildinatais izdevums / V. Blizma u. c. Riga: Juridiska koledza, 2007, 83. Ipp.
9 Turpat, 85. Ipp.
10 Turpat, 86. Ipp.
11 Turpat, 87. Ipp.
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Biitiska Eiropas Savienibas izglitibas politikas sastavdala ir izglitibas
politikas planosanas dokumenti. Ta ka Sie normativie akti neatbilst Ei-
ropas Kopienas dibinaSanas liguma 249. panta uzskaititajiem normativo
aktu veidiem, tos var klasificet ka sui generis (savdabigas izcelsmes) nor-
mativos aktus'?. Visu $o dokumentu izdoSanas pamats ir Eiropas Kopie-
nas dibinaSanas Iigums. Lidz ar to Eiropas Kopienas dibinasanas ligums
ir uzskatams arT par atskaites punktu So politikas planosanas dokumentu
tiesiskuma analize.

Attieciba uz nakotnes risinajumiem biitiska loma paredzama ar1 Li-
gumam par Eiropas Savienibas darbibu, kura bitiska vieta ieradita izgli-
tibas politikas un nodarbinatibas jautajumiem. Janem vera ar apstaklis,
ka 2009. gada nogalé darbu beidza 11dzSingja Eiropas Komisija un jaunas
Eiropas Komisijas vaditajs jau paudis viedokli par talakiem politiskajiem
mérkiem. Janem v&ra, ka nakotnes izglitibas politikas veidoSanu ietek-
més ar1 Eiropas Padomes 2009. gada 30. aprila secinajumos par Strate-
gisko sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020)
ietvertas nostadnes.

Eiropas Savienibas izglitibas politikas
stratégiskais ietvars

Eiropas Savieniba savus darbibas mérkus un prioritates izglitibas joma
pedgjas desmitgades laika ir defingjusi vairakos stratégiskos un politisku
procesu ietvaros apstiprinatos dokumentos. Svarigakie no tiem: Lisabonas
strat€gija'® — 2000. gada 23.—24. marta Lisabonas Eiropadomes apstiprinats
Eiropas Savienibas stratégiskas attistibas dokuments, kas nosaka, ka Eiropa
[1dz 2010. gadam jarada viskonkurétspg&jigaka un dinamiskaka, uz zinaSanam
balstita ekonomika pasaul€ (lai arT Lisabonas stratégija ir visas Eiropas Savie-
nibas strat€giskas attistibas dokuments, taja bitiska loma ieradita arTizglitibas
politikas jautajumiem; Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanai izglitibas
joma tiek 1stenota Eiropas Savienibas ricibas programma Mizizglitibas joma
(2007-2013); tiek Tstenota ar programma «Izglitiba un apmaciba 2010»'%),

12 Eiropas tiesibas. Otrais papildinatais izdevums / V. Blizma u. c. Riga: Juridiska koledza, 2007,
608. Ipp.

13 Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008. gadam // http://www.em.gov.lv/
em/2nd/?cat=14452 (resurss apskatits 10.05.2009).

14 Dokuments, kas paredz steidzamu reformu uzsaks$anu, lai panaktu Lisabonas mérku Tstenosanu,
ka arf nosaka tris prioritaras darbibas jomas: ieguldijumi cilvékresursos, mizizglitibas un
apmacibas stratégiju konkréts Tstenojums, Eiropas tiesiska regulgjuma izstrade kvalifikaciju un
iemanu joma.
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ka arT divas bitiskas deklaracijas — Bolonas deklaracija'® un Kopenhage-
nas deklaracija'®. Vienlaikus turpinas darbs, lai ieviestu Eiropas izglitibas
kreditpunktu sist€mu un atvieglotu profesionalo kvalifikaciju savstarp&ju
atziSanu. Tas ietver arT planu Eiropas kvalifikacijas sist€émai muzizglitibas
joma.

Eiropas Savienibas izglitibas politikas dokumentu raksturiga iezime:
tie ir savstarpgji ciesi saistiti mérku un uzdevumu zina un nereti art ietver
atsauces uz kadu citu saistito dokumentu. Minétie dokumenti kada to dala
biezi ir pakartoti cits citam. Raksturigs piemérs ir jau pieminéta Lisabonas
strat€gija. Lai arT pamata dokuments ir ekonomiska rakstura un nav uzska-
tams par izglitibas politikas planosanas dokumentu, ka jau tika minéts, at-
seviska sadala taja veltita arT izglitibas jautajumiem, noradot izglitibas lomu
minéto strat€gisko mérku sasniegSana. Savukart minéto izglitibas mérku sa-
snieg8anai Lisabonas stratégija ka instrumentus pamata identific€ jau esoSas
izglitibas programmas vai citus politikas planosanas dokumentus.

Dalibvalstu istenotie pasakumi
Eiropas Savienibas izglitibas tiesibu nodrosinasana

Dalibvalstu sagatavotie parskata zinojumi liecina, ka dalibvalstis
Eiropas Savienibas politikas planoSanas dokumentus un tiem sekojosas
rekomendacijas un aicinajumus, 11dzigi ka Eiropas Savienibas tiesibu ak-
tus, uzskata par sev saistoSiem. Par to liecina dalibvalstu izdoto politikas
planosanas dokumentu saturs. Piem&ram, 2008. gada oktobrT publicéts
Zinojums par progresu Latvijas nacionalas Lisabonas programmas Tste-
nosana. Zinojuma politiskaja kopsavilkuma teikts: «Atbilstosi Eiropado-
mes 2008. gada marta sanaksmes aicindjumam Latvija ir sagatavojusi
Zinojumu par progresu Latvijas nacionalas Lisabonas programmas Tste-
noSana, kura ir izvertéti iepriek$€ja Lisabonas stratégijas cikla (2005.—
2008. gadam) veiktie pasakumi, ka arT izvirziti jaunie uzdevumi un
pasakumi 2008.—2010. gadam, balstoties uz atjaunotajam Integrétam

15 1999. gada 19. junija 29 Eiropas valstu izglitibas ministru parakstita deklaracija, kura pausta
apnemsanas lidz 2010. gadam izveidot vienotu Eiropas augstakas izglitibas telpu. Bolonas
deklaracija formali nav uzskatama par Eiropas Savienibas izglitibas politikas dokumentu (§Ts
deklaracijas pienemsana un Tsteno$ana attiecas ar uz arpus Eiropas Savienibas eso§am Eiropas
valstim), tacu mérku un uzdevumu zina §is dokuments risina Eiropas Savienibai un dalibvalstim
butiskus izglitibas politikas jautajumus.

16 2002. gada 29.-30. novembr 32 valstu parakstita deklaracija, kura pausta appemsanas sekmét
sadarbibu izglitibas sisttmu un profesionalas izglitibas reforméSanas un attistiSanas joma.
Kopenhagenas deklaracija lidzigi ka Bolonas deklaracija formali nav uzskatama par Eiropas
Savienibas izglitibas politikas dokumentu.
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pamatnostadném un Eiropas Savienibas Padomes valstu specifiskam
rekomendacijam.»"’

No teikta izriet, ka Latvija ka dalibvalsts ne vien attiecina uz sevi
Eiropas Savienibas politikas planosanas dokumentus, bet ar1 veic talakas
secigas darbibas, kas izriet no Eiropas Savienibas institiicijas pienemtiem
aicinajumiem un rekomendacijam. Minétais zinojums ietver arT Latvijas
izglitibas politikas nostadnes, noradot: «Lai pilnveidotu izglitibas un ap-
macibas sistému sp&ju atsaukties uz darba tirgus vajadzibam, tiek nostipri-
nata sadarbiba starp valsts parvaldes iestadém, izglitibas iestadém un dar-
ba devéjiem izglitibas sistémas piedavajuma korigésanai atbilstosi darba
tirgus vajadzibam un paaugstinats tehnologisko prasmju un dabaszinatnu
zinasanu limenis kopuma, pilnveidota karjeras izglitiba un karjeras pakal-
pojumu sist€éma un nodrosinata karjeras izvéles pakalpojumu pieejamiba
iedzivotajiem muzizglitibas konteksta.» '8

Lidziga pieeja vérojama arT attieciba uz citiem Eiropas Savienibas po-
litikas planosanas dokumentiem, pieméram, Bolonas deklaraciju, Kopen-
hagenas procesa pamatnostadném, Mizizglitibas programmu un citam
Eiropas Savienibas izglitibas politikas prioritatém — Latvija ir apstiprina-
jusi analogus nacionalos stratégiskos dokumentus vai ieviesusi atbilstoSas
procediras. Ar attiecigiem instrumentiem un mehanismiem $1s nostadnes
tiek Tstenotas valsts meroga, ka ar1 regulari tick sagatavoti atbilstosi zino-
jumi un parskati par ievieSanas progresu.

Tomeér situacija attieciba uz pienemto politikas planoSanas dokumen-
tu TstenoSanu patlaban vertéjama neviennozimigi, jo janem vera pasaules
ekonomiku skarusas parmainas, kas biitiski skar ar1 izglitibas un ar to sais-
titos nodarbinatibas jautajumus. Sie procesi ietekmés ar lidz §im pienem-
to politika planosanas dokumentu nozimi un talako Tstenosanu un, vistica-
mak, veicinas ar1 So dokumentu parskatisanu. Ne velti 2009. gada pirmaja
pusgada ir panakta Eiropas Savienibas dalibvalstu vienoSanas intensifi-
cét sadarbibu izglitibas un apmacibas joma. Eiropas Padome 2009. gada
12. maija apstiprin@ja jaunu stratégisko ietvaru Eiropas Savienibas dalib-
valstu sadarbibai, lai reformétu to izglitibas un apmacibas sisteémas'®. Tas
uzskatams par svarigu signalu pasreiz€jas ekonomiskas krizes apstaklos,
kad Eiropas Savienibas dalibvalstim ir risinamas ne vien tradicionalas

17 Zinojums par progresu Latvijas nacionalas Lisabonas programmas istenoSana // http://www.
em.gov.lv/em/2nd/?cat=14452 (resurss apskatits 10.06.2009).

18  Eiropas tiesibas. Otrais papildinatais izdevums / V. Blizma u. c. Riga: Juridiska koledza, 2007,
83. Ipp.

19  Commission welcomes agreement by the Member states to intensify their cooperation in
education and training // http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28 en.htm
(resurss apskatits 5.06.2009).



94 II STUDENTU RAKSTI

kopigas problémas, bet arT jareagé uz jaunajiem sociali ekonomiskajiem
apstakliem. Tadas iezimes ka prasmju nepietickamiba, sabiedribas nove-
co8anas un siva globala sacensiba (konkurence) liek valstim reagét kopigi
un macities citai no citas®.

Mingétais dokuments identificé gan tuvaka laika (2009.-2011. gada)
prioritates, gan ilgtermina prioritates nakamajai desmitgadei. Ka galvenie
riki So jautajumu risinaSanai tiek piedavatas jaunas izglitibas un apmaci-
bas atskaites sistémas (salidzinoSie standarti)?!, lai sekotu procesu attisti-
bai Eiropa. Min&taja dokumenta skaidri iezimé&jas divi virzieni — atbalsts
Eiropas izglitibas un apmacibas sist€mas reformai un atskaites sist€mas
izveide, lai nodrosinatu iesp&ju sekot un novertet izglitibas un apmacibas
sist€ému sasniegto Eiropas Itmeni. Abos miné&tajos virzienos neparprotami
tiek akcentgts, ka vairakus biitiskus uzdevumus dalibvalstis vienas pasas
nevar paveikt — ir japarnem savstarp&ja pieredze, ka ar1 jaizstrada kopigi
panémieni, kas attiecigi piemé&rojami katra dalibvalsti.

ArT attieciba uz atskaites sisteémas izveidi tick akcenteta nepiecieSamiba
to 1stenot Eiropas Itment, turklat aptverot visu muzizglitibas spektru — sakot
no izglitibas agra bérniba lidz pat terciarajai izglitibai un pieauguso dalibai
miuzizglitibas ietvaros. Ka politiski nozimigi 1pasi tiek akcentgti tadi virzie-
ni ka studentu mobilitate, nodarbinatiba un valodu prasme (kompetence)?.
Minéta dokumenta saturs liek izdarit piep€mumu, ka ar1 visi ieprieks pie-
nemtie Eiropas Savienibas izglitibas politikas planosanas dokumenti pa-
stiprinati skatami konteksta ar $o jauno stratégisko ietvaru. Jau stratégis-
ka ietvara dokumenta nosaukuma lietotie vardi «sadarbiba, lai reformétu
dalibvalstu izglitibas un apmacibas sist€mas» norada uz nepiecieSamajam
darbibam vienotu reformu veiksSanai dalibvalstu izglitibas sistemas, kas vir-
zitas uz noteiktu mérki. Tatad Sis ir uzskatams par politiski saistosu doku-
mentu, kuru dalibvalstis, visticamak, Tstenos I1dzigi ka saistosu tiesibu aktu.

No $§1s analizes secinams, ka Eiropas Savienibas institlicijas realizé
savas tiesibas, lai Tstenotu Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. pan-
ta 1. un 2. dala min&tos Eiropas Savienibas uzdevumus: kompetences

20  Commission welcomes agreement by the Member states to intensify their cooperation in
education and training // http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28_en.htm
(resurss apskatits 5.06.2009).

21  Termins «atskaites sistémay ir anglu varda benchmark tulkojums. Sim vardam ir vairakas
definicijas, no kuram par kontekstuali visatbilstosako uzskatama Wikipedia sniegta (http:/
en.wikipedia.org/wiki/Benchmark): vadiba (menedzmenta) lietots process, kura gaita
organizacija izverté savu darbibu dazados aspektus attieciba pret labas prakses piemériem kada
noteikta joma.

22 Commission welcomes agreement by the Member states to intensify their cooperation in
education and training // http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc28 en.htm
(resurss apskatits 5.06.2009).



ILZE BULIGINA 95

ietvaros noteikt veicinasanas pasakumus (kas gan neietver dalibvalstu nor-
mativo aktu saskanosanu), ka ar1 pienemt ieteikumus un lémumus atbalsta
IstenoSanai®. Savukart dalibvalstis — lai gan ieteikumi atbilstosi Eiropas
Kopienas dibinasanas Iiguma 149. panta 4. dalai neuzliek Eiropas Savie-
nibas dalibvalstim saistibas, ka rezultata iestajas juridiska atbildiba, — ie-
vero un pilda Eiropas Savienibas pienemtos un apstiprinatos veicinasanas
pasakumus. Pretgja gadijuma $adu noteikumu neieverosana tiktu saistita
ar «politisko» atbildibu un varétu liecinat par Eiropas Savienibas dalib-
valsts solidaritates trakumu?.

Lai ar1, ka iepriekS minéts, izglitibas tiesibas saskana ar Eiropas Ko-
pienas dibinasanas ligumu ir dalibvalstu ekskluziva kompetence, tomér
secinams, ka $1 ekskluziva kompetence nav absoliita. Ta ka izglitiba un
tas tiesiskais regul&jums ir cieSi saistits ar vairakam Eiropas Savienibas
kompetencém, jautajumos, kuros dalibvalstu un Eiropas Savienibas kom-
petence saskaras, Eiropas Kopienas dibinasanas ligums pielauj attieciga
jautajuma regul€Sanu Eiropas Savienibas [tmeni. Atkariba no reguléjama
jautajuma un ta saistibas ar Eiropas Savienibas ekskluzivo kompetenci
attiecigo jautajumu regulé ar pilnigas vai minimuma harmonizacijas pa-
lidzibu®. Tatad Eiropas Savieniba pastav un pietickami efektivi darbojas
mehanismi, ar kuriem tiek nodrosinata Eiropas Savienibas izglitibas poli-
tikas 1stenoSana dalibvalstis.

Secinajumi un priekslikumi

1. Eiropas tiesibas, to skaitd Eiropas izglitibas tiesibas, Eiropas Sa-
vienibas tiesibu aktos nepastav ka noteikta sistéma sakartotu hierarhisku
tiesibu aktu kopums, bet Eiropas Kopienas dibinasanas ligums ka primars
Eiropas Savienibas tiesibu akts kalpo par tiesisko pamatu, uz kura delege-
juma pamata tiek izdoti saistosi sekundari tiesibu akti un politikas plano-
Sanas dokumenti arT izglitibas joma. Vienlaikus primaras tiesibas noder ar1
ka sekundaro tiesibu kontroles mehanisms. Dibinasanas Iigumi nedod ab-
soliitas likumdosanas tiesibas Eiropas Savienibas institiicijam, bet gan tikai
konkr&tos pantos pilnvaro §is institlicijas izdot atvasinatos tiesibu aktus.

2. Lai arT Eiropas Savieniba izglitibas politika ir dalibvalstu eksklu-
ziva kompetence, pastav biitiski faktori, kas lauj runat par kopigu Eiropas

23 Eiropas tiesibas. Otrais papildinatais izdevums / V. Bliizma u. c. Riga: Juridiska koledza, 2007,
516. Ipp.

24 Turpat.

25  Turpat, 513. Ipp.
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Savienibas izglitibas politiku. Eiropas Savienibas izglitibas politikas do-
kumenti nav dalibvalstim juridiski saistosi, tomér dalibvalstis tos uzskata
par politiski saistoSiem un veic nepiecieSamas darbibas So izglitibas poli-
tikas dokumentu 1stenoSana, izstradajot un apstiprinot analogus politikas
planosanas dokumentus ar atbilstoSu mérku struktiiru un uzdevumiem.

3. Pastav ar1 dalibvalstim saisto$i sekundarie tiesibu akti, kas regulé
ar izglitibu saistitas jomas. Biitiskakas jomas ir reglament&tas profesijas,
uz kuram attiecas nozaru direktivas, un Eiropas Savienibas strukttrfondi,
uz kuriem attiecas tie§i piemérojamas regulas. Sados gadijumos parasti
verojama vairaku politikas nozaru kompetences parklasanas, piem&ram,
ar Eiropas Savienibas nodarbinatibas politiku. Tas atspogulo ar1 visparéjo
tendenci Eiropas Savienibas izglitibas politika — integrétu pieeju izgliti-
bas, nodarbinatibas, ka ar1 socialajiem jautajumiem.

4. Eiropas Savienibas izglitibas politikas prioritates un nostadnes ir
definetas vairakos Eiropas Savienibas izglitibas politikas dokumentos,
kas veido stratégisko ietvaru izglitibas politikas TstenoSanai — arT saistiba
ar Eiropas Savienibas ekonomiskajiem un socialajiem mérkiem. Patlaban
galvenas Eiropas Savienibas izglitibas politikas prioritates ir ieguldijumi
cilvékresursos, muzizglitibas strateégijas faktiska TstenoSana, Eiropas tie-
siska regul€juma izstrade kvalifikaciju un iemanu joma. Tomer ir pazimes,
kas liecina, ka tuvakaja laika paredzama prioritaSu parskatiSana.

5. Eiropas Savienibas izglitibas politikas ietvaros patlaban tiek Tste-
noti I1dz 2010. gadam izvirzitie mérki, ka arT ir uzsakta sasniegto rezultatu
izverteéSana. Ir izvirzitas jaunas prioritates lidz 2020. gadam, ka ar1 no-
teikts parejas periods lidz 2011. gadam. Vienlaikus notiek diskusijas par
to, ka parmainas pasaules ekonomiskaja un socialaja situacija var veicinat
lidz Sim pienemto izglitibas politikas dokumentu parskatiSanu un jaunu
prioritaSu noteikSanu, ka arT var radit nepiecieSamibu jaunu risinajumu
mekl&sanai.

6. Jaunakie politiskie pazinojumi un dokumenti satur norades dalib-
valstim uz jaunajiem ekonomiskajiem apstakliem un sivo globalo konku-
renci reagét kopigi un macities citai no citas, ka arf ilgtermina jautajumu
risinaSanai izmantot jaunas atskaites sist€émas (salidzinoSos standartus).
Tas iezim@ jaunus pagrieziena punktus Eiropas Savienibas izglitibas poli-
tika. Aicinajumi sniegt atbalstu Eiropas izglitibas un apmacibas sist€émas
reformai un atskaites sist€mas izveidei, lai radttu iesp&ju novertet Eiropas
izglitibas sist€ému sasniegto, ka arT ieteikumi aktivakai savstarpgjas pie-
redzes parnemsanai var liecinat par planotam butiskam parmainam Eiro-
pas Savienibas izglitibas politika, veicinot dalibvalstu lielaku vienotibu
aktualu jautajumu (piemé&ram, prasmju nepietickamiba, sabiedribas, t. sk.



ILZE BULIGINA 97

darbaspéka novecosanas) risinasana. Ka 1pasi svariga tiek akcentéta mo-
bilitate, nodarbinatibas uzturésana un valodu prasme.

7. Latvija ka Eiropas Savienibas dalibvalsts kopuma sekmigi steno
Eiropas Savienibas izglitibas politikai atbilstosu nacionalo izglitibas po-
litiku. Latvija ir izstradati un tiek istenoti politikas planoSanas dokumen-
ti, kas mérku un uzdevumu zina ir analogi Eiropas Savienibas politikas
planosanas dokumentiem. Latvija arT regulari sniedz atbilstoSus parskatus
un zinojumus Eiropas Savienibas institiicijam, kas liecina, ka Latvija ka
dalibvalsts Eiropas Savienibas 1stenoto izglitibas politiku uzskata par po-
litiski saistosu.

8. Gan Eiropas Savienibas, gan Latvijas izglitibas politikas dokumen-
tu mérki ir virziti uz plasakiem sociali ekonomiskajiem uzstadijumiem —
caur muzizglitibu veicinat uz zinaSanam balstitas sabiedribas veidoSanu
(kas ir arT Lisabonas stratégijas viens no pamatmérkiem). Lidztekus spe-
cifiskam prioritatém Sajos dokumentos ir nemtas véra horizontalas priori-
tates (aktiva pilsoniba, dzimumu lidztiesiba u. c.). Miné&tajos dokumentos
ir paredzeti mehanismi Eiropas Savienibas izglitibas politikas TstenoSanai
saistiba ar ekonomikas, socialiem un kulttiras jautajumiem, ka arT saisti-
ba ar Eiropas Savienibas galvenajam brivibam, pieméram, personu brivas
parvietosanas brivibu.

9. Dalibvalstis ne vienmér tiek nodrosSinata politikas planoSanas do-
kumentu konsekventa sasaiste attieciba uz izvirzitajiem mérkiem un sa-
sniedzamajiem raditajiem, arT attieciba uz datu ieguves vai analizes me-
todikam, ka rezultata var rasties griitibas planoto iznakumu raditaju no-
teikSana un uzraudziba. Pastav arT risks, ka visuma kvalitativie politikas
planoSanas dokumenti gan Eiropas Savieniba kopuma, gan atseviskas da-
libvalstis netiek konsekventi Tstenoti, ka rezultata netiek sasniegti planotie
raditaji. Tas var radit arT problémas pietiekami ticamas statistiskas ana-
lizes nodrosSinasana. Lidz ar to ir mérktiecigi dalibvalstis izveidot Tpasu
padomi vai darba grupu, kas nodrosinatu starpinstitucionalu koordinaciju
vai uzraudzibu min&tajos jautajumos. Analoga darba grupa ar delegétiem
dalibvalstu parstavjiem biitu veidojama ar1 viena no Eiropas institlicijam,
pieméram, Eiropas Savienibas Padomé.

10. NepiecieSams intensificét darbu Latvijas valsts parvaldé strada-
josSo izglitoSana attieciba uz prasmém parstavet valsts intereses Eiropas
Savienibas darba grupas un komitejas, tadgjadi sekméjot potenciali valstij
izdevigako nostaju iestradi Eiropas Savienibas tiesibu aktos un politikas
planosanas dokumentos. Sadas ilgtermina programmas izveides koordi-
naciju varétu veikt, pieméram, Valsts kanceleja sadarbiba ar Arlietu mi-
nistriju.
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Nellija Kmita

PERSONALA ATLASE
UN JAUNA DARBINIEKA
ADAPTACIJAS PROCESS RESTORANA

Ievads

Misdienas, kad viesmilibas tirgus segmentos norisinas siva konku-
rence, lai saglabatu uzpémuma konkur&tsp&ju, ir biitiski nodrosinat ta ne-
partrauktu attistibu, kas iesp&jama, pardomati Istenojot uznémuma dar-
bibas stratégisko planosanu. Pakalpojumu industrija ta ir cieSi saistita ar
cilvekresursu vadiSanu un prasmigu to iesaisti uzpémuma pakalpojumu
efektiva sniegSana.

Salidzinot ar citam biznesa jomam, tieSi restoranu biznesa ir 1pasi
svarigi gt tilit€jus panakumus. Izkopta personala vadiSanas filozofija un
vadibas atticksme tieSi izpauzas apkalpojosa personala uzvediba un sav-
starpg&jas attiecibas ar apmekl&tajiem.

Pasreizgjie saspringtie ekonomiskie apstakli nenoliedzami ietekmé
sabiedribas vertibu sistému — atalgojuma d€] nodarbinatie ir gatavi samie-
rinaties ar negativiem blakus faktoriem — sliktiem darba apstakliem, ne-
saliedetu kolektivu un neapmierinosu vadibas atticksmi. Jaunie darbinieki
ne vienmer aizies prom, ja viniem ir slikta darba ievadiSanas pieredze,
tacu darbinieki, kuru motivacija balstas tikai uz atalgojuma sanemsanu,
ilgtermina nespés nodrosinat to atdevi, kuras pamata ir lojalitate uznému-
mam.

Tadel, neraugoties uz piedavato atalgojumu, uznémuma vadibai ja-
seko Iidzi darbinieku nematerialajai motivacijai un darbinieku vispargjai
apmierinatibai ar darbu.

Eksperti personala jautajumos atzist, ka $o apmierinatibu nenolie-
dzami ietekmé€ ar1 jauna darbinieka adaptacijas (integracijas) process un
Ipasi — pirma darbadiena jaunaja darba vieta. Jo veiksmigak un planvei-
digak tas tiek Tstenots uzn@muma, jo nakotn€ mazakas ir kadru mainibas
iespgjas.

Sa raksta mérkis ir izpétit un novértét atlases procesu un jauna dar-
binieka adaptacijas procesu sabiedriskas €dinasanas pakalpojumu uzné-
muma restorana, lai izstradatu priekslikumus So procesu pilnveidosana un
optimizésana. Galvena uzmaniba koncentréta uz apkalpojosa personala
atlasi un adaptaciju, konkréti — viesmila amatu.
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Atlases process un ta organizeSana restorana

Jebkuras organizacijas pastavésanas laika tas vadiba saskaras ar ne-
piecieSsamibu pienemt jaunus darbiniekus visdazadako iemeslu dé] — sa-
kara ar paplasinasanos, jaunu darba vietu izveidoSanu vai amata vietas
aizpildiSanu sakara ar darbinieka aizieSanu u. tml. Darbibas, kas saistitas
ar atbilstosu kandidatu mekléSanu, izvéli un pienemsanu darba, ir vistie-
sakaja veida attiecinamas uz personala atlases procesiem.

Personala atlase ir personala vadibas procediira, kas versta uz mérk-
tiecigu Stata vietu planosanu jeb izveidoSanu vai arT izbrivéjusos darba-
vietu aizpildiSanu, lai piesaistitu atbilstosus kandidatus un pienemtu vinus
darba. I. ESenvalde sava gramata «Personala praktiska vadibay atlasi de-
fine ka organizacijai un amata pozicijai visatbilstosaka un vispiemérotaka
kandidata izvéli no noteiktas kandidatu kopas'.

Sabiedriskas &dinasanas nozares uznémumiem apmekl&tibas un attie-
cigi arT iep@mumu zina veiksmigakais periods gada ir vasara, ko preses ap-
skatos Tpasi atzim&jusi Latvijas aktivako atpiitas punktu — Vecrigas un Jur-
malas — restoranu TpaSnieki. ST iepriek§ minéta sezonalitate nenoliedzami
ietekm@ ar1 restoranu personala planoSanas procesus. Aprila beigas, maija
sakuma, vadoties pe€c prognozeém (galdinu skaits terases, tlirisma progno-
zes u. tml.), tiek planots papildus piesaistamo darbinieku skaits, ar kuriem
darba attiecibas tiks nodibinatas uz noteiktu laiku — visbiezak lidz oktobra
sakumam. Sa iemesla d&| apjomigakais atlases darbs saistits tiesi ar apkal-
pojosa personala apjoma palielinaSanu vasara, proti, ar viesmilu piesaisti.

Kad aprekinats papildus izveidojamo Stata vietu skaits, nepiecieSams
noskaidrot, kadu darbinieku uznémums vélas pienemt darba. Sim mérkim
nepiecieSams noteikt darbiniekam svarigakas kompetences un personiskas
Tpasibas un nepiecieSamibas gadijuma parskatit un izvertét amata aprakstu.
Lai to izdaritu, pirmam kartam jaizprot viesmila loma klientu apkalposana.
1. attela (100. Ipp.) atainota klasiska restorana organizatoriska struktiira
ar atseviSkiem dienestiem (iznemot administrativo personalu) — katrs ar
savu pienakumu un atbildibas apjomu. Seit redzams, ka klienta priekSstats
par restoranu un ta sniegtajiem pakalpojumiem zinama mera veidojas no
apkalposSanas servisa, kur izskiro$a loma ir ties$i viesmilim. Viesmilis ar1
ir tas darbinieks, kur§ uznémumam spg&j sniegt visprecizako informaciju
par klientu v@lmém. Viesmila profesionalitates Itmenis izpauzas ne tikai
ka noteikts zinaSanu apjoms — vélmei izpatikt klientam ir jabtt dabiskai,
jo klients pamanis jebkuru majienu uz negodigu un liekulotu apkalposanu.

1 Esenvalde 1. Personala prakstiska vadiba. Riga: Merkirijs LAT, 2004, 64. Ipp.
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1. attels. Restorana organizatoriska struktiira?

Uznemuma dir elitors

Virtaves dienests Apkalp ojosais Tehnidiais dienests
dien ests
Sefpavars Restorana —
vaditijs Saga dnd eld
| |
| — T Traukm
- ales parzini - Zglc"_ltﬁji
|
| Bar meni Ap kop@jas
Virtaves |
palgstiidnield Viesmili
KLIENTS

Klientam ir jajiit, ka vin$ ir gaidits, ka tiesi vinu viesmilis apkalpos
vislabak, lai vins$ biitu gandarits un justu vélmi iegriezties $aja uzné€mu-
ma vel un vel. Tadel Seit lielu lomu spéle tas, cik motivéts un lojals pret
uznémumu biis Sis darbinieks — ja vadiba nepieveérsis uzmanibu restora-
na personala vadibas jautajumiem un €dinaSanas dienesta bis liela kadru
mainiba, ka tas ir daudzos mazos un vidéjos uzn€mumos, restorans nespes
piesaistit vai paturét klientus tiesi neprofesionalu vai nepieredzgjusu dar-
binieku d€]. Labam un profesionalam apkalpojosajam personalam gadu
gaita var izveidoties noteikts klientu loks.

Amata apraksts (citos literatiras avotos — darba apraksts, amata
instrukcija u. tml.) ir organizacijas ieks$€jais dokuments, kura mérkis ir
aprakstit attieciga amata veicama darba saturu. Amata apraksts ir perso-
nala atlases biitiska sastavdala — taja tiek ieklauti kritériji, kas atkarigi no
uznémuma personala vadibas organizacijas individualajam Ipatnibam. Sis
uznémuma iek$€jais dokuments ir nepiecieSams:

1) lai precizi definétu katra darbinieka darba pienakumus un ieklautu

tos darba liguma;

2 Sastadijusi raksta autore.
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2) lai noteiktu uznémuma vadibas un darbinieku atbildibas Itmeni;

3) lai noteiktu galvenas amata prasibas un izveidotu darbinieka profi-
lu gadijuma, ja nepiecieSams meklet identisku amata poziciju;

4) lai uznémuma ieviestu kvalitates sist€ému un citus standartus, kur
nepiecieSama preciza procesu un procediiru aprakstiSana, ka art
atbilstiba LR likumdosanai.

Nav noteiktas obligatas amata apraksta formas, tomér jebkuram uzne-
mumanm, izstradajot amata aprakstu, biitu ieteicams izmantot pamatprinci-
pus no MK 2000. gada 5. decembra instrukcijas Nr. 5 «lerédna amata ap-
raksta izstradasanas kartiba». Sastadot no jauna vai parskatot uznémuma
jau esoSo viesmila amata aprakstu, ieteicams izmantot Viesmila profesijas
standartu.

Biezi pielauta kluida, sastadot amata aprakstus, ir tadu punktu ieklau-
Sana apraksta pienakumu dala, kuri nosaka darba disciplinu, uzvedibas
normas vai jebkura darbinieka vispargjos pienakumus un kurus biitu ja-
ieklauj citos uznémuma organizatoriskajos noteikumos. Vienkarsakais
veids, ka izvairities no §is kltidas, ir vadities péc principa, ka amata ap-
raksta ir jaieklauj tie konkréta amata pienakumi, par kuru veikSanu darba
devejs tiesi Sim konkrétajam amata izpilditajam maksa atalgojumu. Pie-
meéram, viesmilis sanem atalgojumu par viesu apkalpoSanu, nevis par sav-
laicigu atkartotas mediciniskas parbaudes veikSanu. Savukart nosacijumi,
kas darbiniekam nepiecieSams, lai vin$ drikstétu stradat, vai ar1 ka biitu
jauzvedas attiecibas ar darba devgju, kolégiem un klientiem, ir jaieklauj
ieksgjas kartibas noteikumos.

No Viesmila profesijas standarta minétajam kompetencém ka prima-
ras apkalpoSanas nozaré raksta autore izvirza spg&ju komunicét ar klien-
tiem, darboties komanda un stradat augsta stresa apstaklos. Sis kompe-
tences ir tiesi atkarigas no darbinieka personiskajam rakstura Tpasibam un
socializacijas Itmena. Ir cilvéki, kuriem tadas rakstura paSibas ka komu-
nikabilitate, atsauciba un energiskums piemit no dabas. Turpreti cilvéku,
kas p&c dabas ir introverts, noslégts un tendéts darbam vienatng, nevar
iemactt but par kolektiva dvéseli un klientu piesaistiSanas virtuozu. Klien-
tu apkalposanas nozarg tas ir butiski, jo pargjas, t. i., profesionalas spgjas
ir atkarigas no darbinieka profesionalas sagatavotibas, pareiza apmacibas
procesa, ka arT lojalitates pret uzn@mumu, kas pati par sevi dalgji ir darba
devgja Istenoto motivacijas pasakumu rezultats.

Viesmila amata pretendentu novertejuma autore iesaka izmantot ¢etru
kompetencu pamata grupu modeli, ko piedava I. Boitmane gramata «Per-

3 Boitmane 1. Personala atlase un novertésana. Riga: Lietiskas informacijas dienests, 2008,
12. Ipp.
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sonala atlase un noveértéSana»:

1) personibas kompetences — svarigi novertét pretendenta lojalitati
(viens no raditajiem — darba vietu mainiSanas biezums), sp&ju uz-
nemties atbildibu un pienemt l€mumus (kadi pienakumi uzticeti
ieprieksejas darbavietas);

2) vadibas, procesu aktivitates kompetences — nepiecieSams nover-
tét pretendenta elastibu, energiju un gatavibu uzpemties iniciativu;

3) profesionalas kompetences — galvenas vért€jamas prasmes ir mi-
nétas Viesmila amata apraksta visparéjas un specialajas zinasanas;

4) saskarsmes, socialas kompetences. Raksta autore uzskata, ka
biitu nepiecieSams novertét pretendenta saskarsmes iemanas, dip-
lomatiju, prezentacijas prasmi, prasmi iepazit cilvékus un prasmi
stradat komanda.

Attiecigi iepriek§ minéto kompetencu noveért€Sanai nepiecieSams
sastadit piemérotus darba intervijas jautajumus, uz kuriem sanemot pre-
tendenta atbildi personala specialists varés pieskirt veértg§jumu, piem&ram,
5 ballu sistéma.

Nakamais personala atlases etaps péc tam, kad noskaidrots, kadam
jabiit potencialajam darbiniekam, ir piemé&rotaka personala atlases veida
izvele. Prakse iz8kir divus personala atlases veidus: iek$€jo un argjo. Mek-
1gjot piemerotus kandidatus viesmila amatam, ieks€ja atlase mazos vai vi-
dgja lieluma sabiedriskas €dinasanas nozares uznémumos praktiski netiek
izmantota vai ari to nav iespgjams izmantot, jo:

e viesmilu dienests hierarhiski atrodas zemakaja Iiment, tade] ar1 iek-
$¢jas atlases izmantoSana nav iesp&jama — apkalpojoso personalu
pienem uz sezonu un / vai uz tik ilgu laiku, cik ir nepiecieSams.
Tade] arT esosais viesmilis nevar pieteikties uz brivo viesmila vietu.
Izn@muma gadijumi ir vakance viesmilu pamatsastava, un reiz€ém uz
sezonu pienemts darbinieks, kur§ demonstrgjis IpasSus panakumus,
var tikt ieklauts pamatsastava, bet arT ar nosacijumu, ka atbrivojusies
kada darba vieta vai uzn@muma pieaudzis darba apjoms nesezona;

e ierobezotas izaugsmes iespgjas organizatoriskas struktiiras Tpat-
nibu dé|. Biezi vien restoranos nav zales parzina amata, viesmi-
lim nav izaugsmes iesp&ju. Vienigais amats, kuram var piemérot
ieksgjo atlasi, ir virtuves personals — pavaru paligi varétu ar laiku
stradat par pavariem;

e irnesakartota atalgojuma politika uzn€muma. Viesmiliem ir pieda-
vats pieteikties restorana administratora vakancei, tomér vélamas
atsaucibas nav, jo viesmili sanem gan pamatalgu, gan t. s. t&jas
naudas, bet administrators — tikai noteiktu atalgojumu.
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Ieprieks ming€to iemeslu dél restorana izplatitakais atlases veids ir
argja atlase. No visiem personala vadibas teorija min&tajiem kandidatu
mekl&Sanas avotiem restoranu personala argja atlasé galvenokart tiek iz-
mantoti:

e personigie ieteikumi, rekomendacijas (pazinas, radi, citi uzne-
mumi, biznesa partneri, profesionalas asociacijas). Pluss — nav
papildu izmaksu, minuss — rekomendétaja subjektivs pretendenta
novertéjums, kas ne vienmér nozimé, ka pretendents ir piemérots
Sim amatam vai konkréti Sim uznémumam. Tadel autores ictei-
kums — izmantot tikai uzticamu profesionalu rekomendacijas;

e darba sludinajumi interneta. Var ievietot maksas sludinajumus,
izmantojot personala atlases kompaniju majaslapas (www.cv.lv,
www.cv-online.lv, www.e-darbs.lv, www.workingday.lv), bet var ari
ievietot bezmaksas (vai par nelielu samaksu) darba sludinajumus
neatkarigos sludinajumu portalos, pieméram, www.reklama.lv,
www.ss.[v u. tml. Tre$a iesp€ja — pasiva darbinieku meklésana ir
aktualo vakancu ievietoSana uznémuma majaslapa, ja tada uzneé-
mumam ir izveidota. Nemot véra, ka konkurence viesmilu profesi-
ja (patlaban krizes iespaida ar darba tirgii kopuma) ir liela, darba
mekletaji izskata visus pieejamos darba piedavajumu portalus. Au-
tore pielauj iesp&ju, ka augstak kvalificéti kandidati tomer prieks-
roku dos personala atlases kompaniju sludinajumiem, bet mazak
kvalificetais darbaspeks — jebkuram darba sludinajumam jebkadas
reputacijas masu informacijas [idzekl;

e macibu iestades — nedaudz retak, bet arT izplatits apkalpojosas
jomas darbinieku mekleSanas veids. Biezi tiek noslégti Iigumi
ar macibu iestadém par prakses apgtisanu uzpémuma. Attiecigi
prakses devejs var novértét praktikanta potencialu un piedavat
darba iespgjas tuvaka vai talaka nakotné. Tade] art kandidatu at-
lases kritérijos prieksroka tiek dota macibu procesa iesaistitiem
pretendentiem.

TreSo darbinieku mekleSanas iesp&ju izmanto uznémumi (galveno-
kart lieli, tirgl nostabiliz&jusies uznémumi), kuru personala politika pa-
redz lielus ieguldijumus personala attistiba un darbinieku profesionalas
karjeras izveidoSanu no nulles uzne€muma ietvaros. Nelieli uzn@mumi pla-
$ak izmanto darba sludinajumu publicgSanu interneta.

Vertgjot atlases efektivitati, noteikti janoverté pieteikusos kandida-
tu kvalitate. Ja piesakas liels skaits neatbilstosu kandidatu, tas var no-
radit ne tikai uz darba mekl&taju pasnoverte§juma trikumu, bet ar1 uz
nepilnibam publicétaja darba sludinajuma. Lai samazinatu nepiemérotu
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kandidatu 1patsvaru, darba sludinajuma jaieklauj obligatas prasibas pie-
redzei (papildus darba stazam var noradit, kada [fTmena uznémuma kan-
didats var&tu but stradajis, jo atras apkalpoSanas uzn€émumiem ir cita
specifika un klientu apkalposanas standarti), izglitibai (vid&ja izglitiba
specialitate, kvalifikacijas celSanas kursi tiks uzskatiti par priekSrocibu
u. tml.). Valodu prasmes jakonkretizé — atsaucoties uz viesmila profe-
sijas standartu, var noradit: teicamas sarunvalodas zinaSanas valsts va-
loda, labas — anglu un krievu valoda, ka ar1 prasme prakse lietot profe-
sionalo terminologiju vismaz divas sve$valodas. Viesmilis valodu zina-
Sanas izmanto mutiskai sazinai, tad¢| rakstiskas valodu zinasanas Sim
amatam nepiecieSamas mazak, turpretl nepiemérotus kandidatus varétu
atsijat prasiba par profesionalo terminologiju. Citam nepiecieSamajam
IpasSibam un iemapam jaatbilst amata apraksta vai kompetencu modelt
noraditajam. Lai parbauditu pretendentu atbilstibu uznémumam véla-
majam kompetencém, jaizstrada parbaudes uzdevumi un standartizeti
vertéSanas kritériji. Papildus pie obligatajam prasibam janorada sanitara
gramatina (jo pieredzgjis viesmilis bez $a dokumenta teorétiski nevar
stradat).

Jauna darbinieka adaptacijas process un ta organizeSana

Adaptacijas merkis ir iepazistinat jauno darbinieku ar vipam
ieprieks nepazistamajiem apstakliem, lai iesp&jami 1saka laika vin$ biitu
lietas kursa par saviem uzdevumiem. Savukart adaptacijas uzdevums ir
péc iespejas 1saka laika ieklaut darbinieku komanda, izmantot vina zina-
Sanas un pieredzi.*

No ta, cik sekmigi tiek Tstenots adaptacijas process, biis atkarigs:

e cik driz jaunais darbinieks saks stradat ar pilnu atdevi (attiecigi —
agrak vai velak tiks nonemta papildu slodze tam darbiniekam, kurs
veic apmacibu);

o ka veidosies vina attiecibas ar kolégiem;

e kada biis vina attieksme pret darbu;

e kada biis vina attieksme pret uzn€mumu.

Adaptacijas pasakumu planu sastada, vadoties péc ieks$gjas kartibas
noteikumiem un amata apraksta ieklautajiem vispargjiem un tieSajiem
darba pienakumiem. Pirmo darba dienu var planot péc shémas: «saruna +
laiks materialu lasiSanai + saruna + laiks materialu lasiSanai», turklat ir

4 Kehre M. Personalmenedzments uznémuma. Riga: Biznesa augstskola «Turibay, 2004, 85. Ipp.
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svarigi ieveérot norunato laiku nakamajai sarunai. Informacijas apguve
mazas devas ar regularu atgriezenisko saiti nelauj jaunajam darbiniekam
atslabt un nobities no parlieku liela darba apjoma. Nakamajas dienas tiek
uzsakta darbinieka apmaciba, piesaistot norikoto kuratoru (mentoru).

Pirmas ned€las laika darbinieckam vajadz&tu apzinat uzpémuma
meérkus, sava ieguldijuma nozimibu uznémuma attistiba un savus darba
pienakumus, ka arT iepazit savas nodalas darbiniekus.

Turpmako divu nedélu laika darbiniekam jabiit skaidriem darba pie-
nakumiem un jaapzina uznémuma vadibas redz&jums un gaidas, ka ar1
jabit nodibinatam kontaktam ar kolégiem. Saja laika vajadzétu pamata
parzinat nodalas funkcijas un zinat katra nodalas darbinieka lomu uzne-
muma attistiba.

Jauna darbinieka «adaptétajamy» — kuratoram (citos avotos — mento-
ram) — jabiit augsti motivétam, vinam japiemit labam komunikacijas pras-
mém, un butu ideali, ja vins biitu gan formalais, gan neformalais lideris.
leprieks izstradata adaptacijas programma katram amatam atvieglo orga-
nizacijas darbu, ja taja ir noteikts, kas veic adaptaciju, lai neizveidotos
situacijas, ka ierodas jaunais darbinieks, bet neviens ta isti negrib vinu
apmacitt.

Vaditajam ar1 jarekinas, ka kuratoram rodas papildu slodze. Ideala
gadijuma par jauna darbinieka apmaciSanu parbaudes laika kuratoram
pienaktos piemaksa. Diemzgl prakse tas ir noverojams reti, turklat nereti
vaditaji pat nepartpgjas, lai dala kuratora tieSo pienakumu tiktu delegéti
citam pieredzg&jusam kolggim.

Raksta autore uzskata, ka stazé€Sanas laika restorana stazieris tomeér
atvieglo kuratora darbu, jo veic pamatpienakumus (pieméram, galda uz-
klasana vai novakSana), un attiecigi kuratoram ir iesp&ja pienemt vairak
pasttijumu un raitak apkalpot lielaku klientu skaitu. Art tgjas nauda pie-
nakas kuratoram, jo atbildigakais viesu apkalpoSanas posms — pasiitijumu
pienemsana — joprojam ir kuratora parzina. Savukart par staziera iegu-
vumu uzskatama giita pieredze un noveérojumi. Attiecigi var secinat, ka
kurators ir pietiekami motivets, lai neuztvertu stazéSanas procesu ka ap-
griitinajumu, jo tiek atbrivots no vienkarsu rutinas darbu veikSanas.

Adaptacijas procesa uzraudziba un parrunas ar jauno darbinieku,
atSkiriba no visparpienemtas teorijas, restorana parasti notiek paraléli
ievadapmacibai — personala vaditajs dienas gaita sazinas gan ar kurato-
ru, gan stazieri, lai nekavéjoties konstatétu problémas un uzreiz palidze-
tu rast risinajumu. ST Tpatniba raksturiga parsvara visiem apkalpo$anas
joma stradajoSiem uzn@mumiem, jo ta sauktais «razoSanas cikls» ir Joti
1ss (no klienta ienakSanas restorana lidz aizieSanai) un no tieSas un péc
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iesp&jas veiksmigakas komunikacijas ar klientu ir atkarigs uznémuma
apgrozijums. Attiecigi ir loti bitiski p&c iesp€jas 1saka laika konstatét,
vai jaunais darbinieks ir atbilstoSs §im amatam un rod kontaktu ar klien-
tiem un kolektivu.

Restorana parbaudes laikam ir noteikts likumdosana tradicionalais
termin$ — 3 ménesi, tomer praksé noverots, ka jauna darbinieka atbilstiba
uznémuma prasibam un iedibinatajam ritmam atklajas pirmo divu nedélu
laika. Saja laika var novértét gan darbinieka kartibu (vai tiek ievérotas hi-
giénas prasibas un elementari apkalpoSanas procesa pamati), uzcitibu (vai
darbinieks pats izrada iniciativu ta vieta, lai tikai izpilditu kolégu noradi-
jumus, vai ievero aizradijumus uz pielautajam klidam un otrreiz vairs tas
neatkarto u. tml.), gan komunikacijas sp&jas (vai prot pielagoties maini-
gajai darba videli, ka rikojas stresa situacijas, vai netiek novérota raksturu
nesaderiba kolektiva u. tml.).

Japiebilst, ka kandidata pietieckams darba stazs iepriek$€jos €dinasa-
nas uznpémumos ne vienmer nozimé atbilstibu darbam restorana, jo, pie-
méram, atras apkalpoSanas uznémumos ir citi apkalposanas standarti neka
restorana. Tadel parbaudes laika jacensSas izvertet, vai darbinieka pielautas
kltidas ir nezinasanas vai tomér slikta iecraduma rezultats, ko izskaust ir
daudz gritak.

Tatad var secinat, ka restorana jauna darbinieka adaptacijas procesa
bitiska nozime ir nepartrauktai atgriezeniskas saites uzturéSanai. Ari par-
runas pasi stazieri ir atzinusi, ka $ada pastiprinata uzmaniba vies drosibas
un atbalsta sajiitu, kas pirmajas dienas viniem ir loti svariga.

Raksta autore uzskata, ka adaptacijas procesu uzn€émuma bitiski at-
vieglo iepriek$ sagatavoti paligmateriali (ievadinstruktazas veidlapa, iek-
$¢jas kartibas noteikumi, darbinieku rokasgramata, instrukcijas un pro-
cediiras), jo dala cilvéku labak uztver informaciju vizuali, t. i., vienreiz
izlasot strukturéti sastaditu instrukciju, vini atcerésies vairak neka desmit
reizu klausoties kuratora stastito. Turklat pirmajas darbadienas paaugsti-
nata stresa ictekmé& darbinieks var uztvert tikai dalu stastita, tadél vinam
nepiecieSams nodrosinat iespgju briva bridt atjaunot iztriikstoso informa-
cijas dalu, parlasot rakstisko materialu. Savukart rakstisks apliecinajums
tam, ka darbinieks ar noteiktiem jautajumiem ir iepazistinats, atvieglos
darba devgja darbu, uzturot disciplinu uznémuma, un nodergs par pieradi-
jumu iesp&jamu konfliktu gadijuma.

Nobeiguma autore iesaka restorana personala vaditajam sastadit pro-
cediiru «Jauna darbinieka adaptacija darba vietay, ka arT vairakos tas pie-
likumos detalizetak aprakstit katras nodalas amatu grupas (viesmili, virtu-
ves personals, biroja personals) specifisko adaptacijas planu.
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Secinajumi un priekslikumi

Restorana personala planosanas procesus biitiski ietekmé nozares se-
zonalais raksturs, Iidz ar to lielakais personala nodalas noslogojums vé-
rojams pavasara beigas. Aptuveni 60% no restorana nodarbinatajiem ir
apkalpojosais personals, proti — viesmili. Tatad ir butiski personala atlases
un adaptacijas procesus organizét planveidigi, ka sistému, izmantojot no-
teiktus krit€rijus, ieprieks izstradatus standartus, ka ar1 pardomati sastadi-
tu dokumentaciju.

Mazos vai vidéja lieluma sabiedriskas €dinasanas nozares uznému-
mos ieksgja atlase praktiski netiek izmantota vai ar1 to nav iesp&jams iz-
mantot, jo viesmila amats atrodas zemakaja organizatoriskas struktiiras I1-
meni. Patlaban viesmilu profesija valda liela konkurence, tadel Saja perio-
da nav lietderigi térét lielus lidzeklus, publicgjot darba sludinajumus dar-
gos medijos. Praksé efektivakais avots ir informacija interneta, tomer tas
izraisa art otru galgjibu — mazak kvalificétais darbaspeks atsaucas uz jeb-
kuru darba sludinajumu jebkadas reputacijas masu informacijas lidzekli.
Tadel bitisks faktors ir darba sludinajuma saturs.

Personala atlases un adaptacijas procesu bitiska sastavdala ir uzne-
muma ieksgjais dokuments — amata apraksts, kura tiek ieklauti kriteriji,
kas atkarigi no uznémuma personala vadibas organizacijas individualajam
Ipatnibam. Amata apraksts ir pamats gan darba sludinajuma, gan darba in-
tervijas jautdjumu un adaptacijas pasakumu plana sastadiSanai. Izplatitakas
kludas, sastadot amata aprakstu, ir tieSo darba pienakumu parak vispariga
aprakstiSana un jaukSana ar uzn€muma vélamajam uzvedibas normam.

Restorani ir 1sa razoSanas cikla uznémumi, kuros laika faktoram ir
noteicoSa loma: jo 1saks laiks nepiecieSams adaptacijai, jo atrak darbinieks
stradas ar pilnu atdevi. Jo agrak tiks atklata jauna darbinieka neatbilstiba
amatam, jo agrak tiks veikta ta nomaina pret citu, iesp&jams, veiksmigaku
darbinieku, kas spé€s nodrosinat uznémumam lielaku apgrozijumu. Tadéel
jauna darbinieka adaptacijas procesa biitiska nozime ir nepartrauktai at-
griezeniskas saites uzturésanai.

Pamatojoties uz Siem secinajumiem, tika izstradati vairaki prieksli-
kumi.

1. Lai optimiz&tu viesmilu atlases procesu, nepiecieSama sistémiska
pieeja (standartizeti atlases kritériji, tipveida atlases dokumentacija), kas
nodrosinatu dazadu kandidatu vienlidzigu veért€Sanu un noverstu persona-
la nodalas parslodzi pirms vasaras sezonas sakuma.

2. Lai izvairitos no darba disciplinas nosacijumu ieklauSanu amata
apraksta pienakumu dala, sastadot amatu aprakstu, ieteicams vadities pec
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principa, ka amata apraksta ir jaiek]auj tie konkréta amata pienakumi, par
kuru veikSanu darba devgjs tiesi Sim konkrétajam amata izpilditajam mak-
sa atalgojumu. Autore iesaka par pamatu izmantot 2002. gada 8. janva-
11 Izglitibas un zinatnes ministrijas apstiprinato profesijas standartu «PS
0041 Viesmilisy, pielagojot to uznémuma specifikai (koncepcijai un ap-
kalposanas Itmenim).

3. NepiecieSams rupigi izstradat viesmila kompetencu novertésanas
kritériju tabulu. Sim nolakam raksta autore iesaka izmantot ¢etru kompe-
ten¢u pamata grupu modeli (personibas kompetences, vadibas, procesu
aktivitates kompetences, profesionalas kompetences un saskarsmes, soci-
alas kompetences).

4. Japilnveido darba sludinajumi viesmila amatam: jaievéro Darba
likuma 32. panta noteikumi, janovers sludinajuma minéto pienakumu ne-
atbilstiba amata aprakstam, jaizce| detalizétas obligatas prasibas (sanitara
gramatina u. tml.), jakonkretiz€ uznémuma prieksrocibas.

5. Japardoma iesp&jamie kuratoru motivacijas pasakumi, lai jaunu
darbinieku apmaciba neklutu par demotivéjosu faktoru.

6. Adaptacijas procesa nepieciesams izmantot uzskatamus paligma-
terialus — nepiecieSams izstradat (vai pilnveidot esoSo) darbinieku rokas-
gramatu un izstradat ievadinstruktazas veidlapu.

7. NepiecieSsams sastadit procediru «Jauna darbinieka adaptacija
darba vieta», ka arT vairakos tas pielikumos detalizétak aprakstit katras
nodalas amatu grupas (viesmili, virtuves personals, biroja personals) spe-
cifisko adaptacijas planu.



MAIJA LEISAVNIECE 109

Mg. oec. Maija LeiSavniece
Zinatniska vaditaja: PhD, Mg. iur. Arta Sneidere

DARBA LIGUMA FORMA UN SATURS

Darba ligums — izteikts rakstveida forma, precizi noradot taja visu ne-
piecieSsamo informaciju, — ir svarigs tiesibu avots visa darba tiesisko attieci-
bu pastavésanas laika un ar1 p&c tam. Tomér prakse rada, ka joprojam sasto-
pami darba Iigumi, kuros triikst likuma noteiktas informacijas un ir ietvertas
atsauces uz pirms astoniem gadiem speku zaud&juso Darba likumu kodek-
su, nemaz nerunajot par darba attiecibam bez rakstveida darba liguma.

Lai gan pieejamas atseviskas publikacijas par darba [iguma formu un
saturu, ka arT materiali un p&tijumi par Darba likumu ka vienotu veselumu,
arvien nakas saskarties ar neviennozimigiem uzskatiem un atseviskam
problémam, kas izriet no darba Iiguma formas un satura.

Darba likumdosanas pamata ir darbinieka ka neaizsargatas darba attieci-
bu puses tiesibu aizsardziba. Darba likums stajas speka 2001. gada 1. junija.
Taja noteikts, ka darba tiesiskas attiecibas regulé LR Satversme, Latvijai sais-
tosas starptautisko tiesibu normas, Darba likums un citi normativie akti, ka
ar1 darba kopligums un darba kartibas noteikumi. Pastiprinot darbinieka aiz-
sardzibu, Darba likuma ir iestradatas gan Eiropas Savienibas normativo aktu
prasibas bitiskos darba tiesisko attiecibu jautajumos, gan stingri noteikta
darba liguma rakstveida forma, gan minimalas darba liguma satura prasibas.

Katrs no mums vélas nodibinat izdevigas civiltiesiskas attiecibas.
Gan darba dev&jam, gan darbiniekam ir jaizlemj, kadi liguma nosacijumi
vinam ir pieméroti un dos maksimalu labumu.

1. Darba liguma forma

Darba ligums ir dokuments, kur$ apstiprina darba tiesiskas attiecibas
un kura tiek noteiktas darba devgja un darbinieka savstarpgjas tiesibas un
pienakumi. Darba dev@jam ir janodroSina, lai darba tiesiskas attiecibas
tiktu noformétas juridiski precizi, atbilstosi tiesibu aktu prasibam. Likuma
izpilde ir darba dev€ja pienakums, tac¢u ar1 darbiniekam japarzina savas
tiesibas un jaseko lidzi to izpildei. Ja darba devEjs neievéro likuma pra-
sibas, darbinickam ir tiesibas prasit to izpildi, un nav svarigi, vai darba
devejs likumu parkapis apzinati vai neapzinati.
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Ligumiskajas attiecibas pielaujama gan rakstveida, gan mutiska vie-
noSanas forma.! Ta¢u darba liguma formu regulé Darba likuma 40. panta
prasibas, kas nosaka, ka tas ir slédzams tikai rakstveida.

Darba tiesibas Latvijas teritorija miisdienu izpratné saka veidoties
19. gadsimta pasa sakuma, balstoties uz Baltijas zemnieku likumiem,
lai gan lidz pat Pirmajam pasaules karam darba attiecibas izprata ka
kalpoSanas vai dienesta ligumus (pilsétas — darba 1res Iigumus). Balti-
jas zemnieku likumos var sakt meklet darba tiesisko attiecibu rasanas
pamatus Latvijas teritorija, 1pasi jau darba Iliguma rakstveida formas
pirmsakumus. Pirmais normativais akts Latvijas teritorija, kas regulgja
darba Iiguma formu, bija 1817. gada Kurzemes un 1819. gada Vidzemes
zemnieku likums, kas noteica, ka formas zina darba ligumu vargja slégt
trijos dazados veidos:

o rakstiski;

e mutvardos divu liecinieku klatbiitng;

e mutvardos bez liecinieku klatbiitnes, bet dodot rokasnaudu. Rokas-

naudu deva uznémgjs, jo laukos biezi triika darbaspéka.’

Laika gaita prasiba péc rakstveida darba Iiguma forma nostiprinajas.
L1dz 2002. gada 1. julijam spéka bija Darba likumu kodekss, kura normas
lidzigi ka Darba likuma noteica, ka darba Iiguma forma ir rakstveida.

1.1. Darba liguma rakstveida nenoslégsanas tiesiskas sekas

Saskana ar Darba likuma 39. pantu darba ligums ir uzskatams par no-
slegtu ar bridi, kad darbinieks un darba devgjs ir vienojusies par veicamo
darbu un darba samaksu. Ja $adu vai citadu apstaklu d€] puses rakstiska I1-
guma parakstiSanu atlikusas uz velaku laiku, tad darba devéja un darbinie-
ka tiesiskds attiecibas ir vértéjamas péc vinu faktiskajam attiecibam. Seit
ir jaapliiko divi atskirigi gadijumi: viens, kad darbinieks darba pienakumu
pildiSanu ir uzsacis, otrs — kad nav uzsacis.

Tiesiskas sekas, ja darbinieks uzsdcis darba pienakumu veiksanu.
Darba likuma 41. panta 2. dala nosaka: ja darbinieks un darba devgjs vai
vismaz viena no pusém ir uzsakusi veikt noligtos pienakumus, rakstvei-
da formai neatbilstoSam darba ligumam ir tadas paSas tiesiskas sekas ka
rakstveida izteiktam darba ligumam.

1 Darba ligums — darba tiesisko attiecibu pamats / Komersanta Veéstnesis, Nr. 35, 2006. gada
6. septembris, http://www.kvestnesis.lv/index.php?menu= DOC&id=142926 (resurss apskatits
28.08.2009).

2 Lazdins J. Latvijas privattiesibas. Raksti. Riga: LU zurnala «Latvijas vésture» fonds, 2003, 63. Ipp.
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Profesors K. Torgans uzskata, ka «mutiska vienoSanas par biitiska-
Jiem liguma noteikumiem, ja to spgj pieradit, ir pietickams pamats, lai
prasitu no otras puses atbilstoSa akta (Iijguma) noforméSanu. Sads prasi-
jums var bt par tiesas izskatiSanas priek§metu»?. Tatad ieinteresétai pusei
ir tiesibas celt prasibu tiesa par rakstveida liguma noslégsanu. Tacu tas
ir sarezgits process, kura japierada darba tiesisko attiecibu pastavéSana.
Darba likuma 41. pants darbiniekam dod iesp&ju izmantot jebkurus piera-
dijumus, kas attiecas uz darba tiesisko attiecibu pastavésanu.

Tiesiskas sekas, ja darbinieks darba piendkumu veiksanu neuzsak. Ci-
tas tiesiskas sekas ir gadijuma, ja darba dev€js un darbinieks ir vienojusies
par pienakumiem un atalgojumu, bet Iigums jebkadu apstaklu dé] rakst-
veida netiek noslégts un darbinieks savu pienakumu veikSanu neuzsak.

Civillikuma apaksnodala «Darba ligumsy» neietver normas par darba
liguma formu, bet to netiesa veida ietver Civillikuma piekta apaksnodala
«Tiesisku darfjumu formay» — saskana ar Civillikuma 1482. pantu dariju-
mi ir jaizteic rakstiski vai nu p&c likuma, vai pec dalibnieku labpratigas
vienoSanas. Attieciba uz darba Iigumu rakstveida formas nepiecieSamibu
nosaka Darba likums.

Civillikuma 1484. pants nosaka: ja likums prasa rakstisku formu ka
darTfjuma bitisku sastavdalu, tad darfjums pirms attieciga akta taisiSanas
nav spéka. Tas nozimé — ja darbs nav uzsakts un rakstveida ligums nav no-
slégts, abas puses (gan darbinieks, gan darba devejs) var vienpusgji atkap-
ties no ieprieks norunata, jo starp pusém nepastav darba tiesiskas attiecibas.

Jamin ar Civillikuma 1475. pants, saskana ar kuru darfjjuma formas
neieverosana tajos gadijumos, kad formu prasa likums vai kad 11dzgji da-
r1jusi no tas atkarigu sava darfjuma spéku, padara pasu darjjumu par speka
neesosu. Ka atzist profesors K. Torgans, «tas gan nenozimé, ka $ada ne-
nobeigta darfjuma dal&ja vai pilniga izpilde nerada nekadas sekas»*. Tas
apstiprina jau ieprieks minéto, ka gadijuma, ja darba devgjs un darbinieks
ir uzsakusi veikt noligtos pienakumus, rakstveida neizteiktam darba ligu-
mam ir tadas pasas sekas ka Iigumam, kas biitu izteikts rakstiski.

1.2. Rakstveida formas ievéroSana prakse

Darba liguma nenoslégSana rakstveida nav izdeviga nevienai no
pusém. Darbinieks ir ieintereséts sanemt darba algu, par kuru ieprieks

3 Torgans K. Latvijas Republikas Civillikuma komentari. Saistibu tiesibas. Riga: Mans Tpasums,
2000, 67. Ipp.
4 Turpat, 66. lpp.
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vienojusies, ka rezultata par vinu tiktu veiktas socialas apdroSinasanas ie-
maksas, kas nodroSinatu darbiniekam tiesibas sanemt socialos pabalstus
ka bezdarba, ta slimibas un nelaimes gadijuma darba, arT maternitates un
citos sociala riska iestaSanas gadijumos. «Tikai ar rakstveida darba ligumu
darbinieks var pieradit savu tiesibu un pienakumu apjomu un pieprasit no
darba devéja pienacigu saistibu izpildi.»’

Turpretim darba devgjs ir ieintereséts slégt rakstveida darba ligumu
tapéc, ka ar to var pieradit darbinieka noligtos darba pienakumus un prasit
no darbinieka atbildibu par pielautajiem darba [iguma parkapumiem.

Raksta autores priekslikums biitu Valsts darba inspekcijai veikt infor-
mativus pasakumus, ar kuriem sabiedriba lauztu viedokli, ka darba tiesis-
ko attiecibu nenoformesana rakstveida var radit nelabvéligas sekas tikai
darbiniekam, jo zaud€taji var biit arT darba devé&ji.

Diemzel prakse ir gadijumi, kad darbinieki ir apzinati piekritusi vai pat
velgjusies, lai ar viniem darba Iigumi netiktu slégti. So procesu valsti kontro-
18 Valsts darba inspekcija un Valsts ienemumu dienests. Valsts darba inspek-
cijas majaslapa public€tais parskats par nelegalas nodarbinatibas parbaudem
laika perioda no 2009. gada sakuma Iidz 30. septembrim parada, ka parbau-
ditajos uznémumos 899 cilveki nodarbinati bez darba attiecibu rakstveida
noforméSanas. Salidzinajumam — 2008. gada laika no 1. aprila lidz 31. de-
cembrim tie bija 1137 cilveki. Inspekcija ar1 uzsver, ka viena no galvenajam
problémam Latvijas darba tirgii ir relativi augstais nelegalas nodarbinatibas
Itmenis. Tapéc viena no Latvijas nodarbinatibas politikas prioritatém ir in-
tensivak risinat nedeklaréta darba problému un stimulét iedzivotajus darbo-
ties formalaja ekonomika, (..) nostiprinot ka valsts kontroles institticijas, ta
socialo partneru apvienibas (arodbiedribas, uznéméju apvienibas u. tml.)°.

Praktiz€jot mutiskas vienosanas starp darbinieku un darba devéju, pa-
stav ne tikai nelabveligas sekas un tiesasanas risks, bet ar1 naudas sods: sa-
skana ar Administrativo parkapumu kodeksa 41. pantu — juridiskai perso-
nai 750-5000 latu, savukart, ja tas izdarits atkartoti, — Iidz 10 000 latiem.

Arf rakstveida darba Iigumam, ja tas noslégts formali, var biit nega-
tivas sekas sakara ar maldibu. Piemérs tam ir spriedums LR Augstakas
tiesas Senata lieta Nr. SKC-54 par darba samaksas pienakumu, kur kon-
statéts, ka Kaspars M. célis tiesa prasibu pret SIA «Laplat» par neizmak-
satas darba algas piedzinu sakara ar fikttvi noslégtu darba Iigumu, no kura
satura izriet, ka Kaspars M. pienemts darba it ka uz nenoteiktu laiku.

5 Racenaja N. Darba ligums ka tiestbu avots. Riga: Biznesa augstskola «Turiba», SIA, 2009,
12. Ipp.

6 Nelegalas nodarbinatibas statistika 2008 un 2009 // http://www.vdi.gov.lv/files/
nelegalie/2009statistika.xls (resurss apskatits 01.12.2009).
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Tiesa norada, ka tikai izskata péc noslégts ligums nerada nekadas tie-
siskas sekas, jo faktiski Kaspars M. p&c miné&ta darba liguma nav nostradajis
nevienu dienu. Saskana ar Darba likuma 28. panta 2. dalu ar darba Iigumu
darbinieks uznemas veikt noteiktu darbu, paklaujoties noteiktai darba kar-
tibai un darba devéja rikojumiem, bet darba devéjs — maksat noligto darba
samaksu. Tadgjadi primarais darba liguma ir noteikta darba veikSana, no ka
izriet darba devgja pienakums samaksat par padarito darbu. Tas izriet art no
Darba likuma 59. panta definéta darba samaksas jédziena, kura noteikts, ka
darba samaksa ir darbiniekam regulari izmaksajama atlidziba par darbu.’

Lai darba tiesiskajas attiecibas biitu péc iesp&jas mazak parpratumu
un sekmigi Tstenotos gan darbinieka, gan darba dev€ja intereses atbilstosi
aizsargajosa tiesu prakse, svarigi noslégt patiesajam darbam un ta veice-
jam, ka arT darba dev&jam atbilstosu darba ligumu, tapec turpinajuma tiks
apliukots darba liguma saturs, ta likuma regul&jums un darba Iiguma satura
nozimigums prakse.

2. Darba liguma saturs

Darba liguma satura prasibas regulé Darba likuma 40. panta otra dala,
kura ir dots uzskaitijums, kam ir jabtit ick]Jautam darba Iiguma. Tacu raksta
autore piekrit I. Gailuma atzinai, ka «Sis uzskaitljums nebiit nav pilnigs»®,
jo darba [igumam ka jebkuram dokumentam, lai tas iegtitu juridisku spe-
ku, ir jaatbilst MK noteikumiem Nr. 154 «Dokumentu izstradaSanas un
noformeésanas noteikumi».

Bez Darba likuma apstiprinata informacijas minimuma puses var vie-
noties par papildu nosacijumiem, ieklaujot darba liguma ar citas zinas,
ko puses uzskata par nepiecieSamu. Protams, nav vajadzibas ietvert darba
[iguma normas, kas jau ir noregulétas likumdosana, tada veida parrakstot
likumu un darba Iigumu veidojot nevajadzigi garu un griiti lasamu.

2.1. Darba liguma ieklaujamas obligatas normas

Saskana ar Darba likuma 40. panta otro dalu darba liguma janorada
turpinajuma aplikotas desmit pozicijas.

7 Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata Civillietu departamenta spriedumi un lémumi
2007. Riga: Tiesu namu agentiira, 2008, 331.-334. Ipp.

8 Gailums 1. Darba likums: komentari. Tiesu prakse. 2. gramata. C dala (28.-99.pants). Riga:
Gailuma juridiska biznesa biroja izdevnieciba, 2003, 52. Ipp.
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Darbinieka un darba devéja rekviziti. Tas ir, darbinieka vards, uz-
vards, personas kods, dzivesvieta, ka arT darba devéja vards, uzvards (no-
saukums), registracijas numurs un adrese. Nereti darba devéjs papildus
likuma noteiktajam informacijas minimumam par darbinieku ieklauj art
papildu informaciju — piemé&ram, darbinieka pases datus.

St likuma prasiba ir loti batiska, Tpasi gadijuma, «ja kadai no dar-
ba ligumu noslégusajam pusém turpmak naktos aizstavet savas parkaptas
tiestbas un intereses, tiesai vispirms jaidentificé liguma iesaistitas puses,
tadél pusu rekvizitiem jabut preciziem»’ un aktualiem.

Darba tiesisko attiecibu sakuma datums. Likums paredz, ka darba
ligumam ir jabit noslégtam ar bridi, kad starp darba dev&ju un darbinieku
uzsaktas darba tiesiskas attiecibas. Seit ir «janorada, ar kuru datumu dar-
binieks darbu uzsak»'® — pirma darbadiena. Darba ligums var biit noslégts
viena datuma, savukart darba tiesiskas attiecibas var sakties vélak.

«Darbiniekam svarigs ir tiesi darba attiecibu sakuma datums, jo ar So
datumu, kad darbinieks sak pildit darba liguma (..) uzskaititos pienaku-
mus, ir saistits gan darba algas aprékins, gan darba staza uzskaitijums, gan
citas tiesibas un pienakumi, kas tieSi saistiti ar darba liguma noslég8anu.»'!
Nereti I[igumos norada, ka «ligums stajas speka ar ta parakstiSanas bridi»,
kas ir nekorekti un neatbilst likuma prasibam, jo nenorada, kura datuma
darbinieks uzsak darbu.

Darba tiesisko attiecibu paredzamais ilgums. Darba Iiguma obliga-
ti janorada darba tiesisko attiecibu paredzamais ilgums, ja darba Iigums
ir noslégts uz noteiktu laiku — Tslaiciga darba veikSanai, pamatojoties uz
Darba likuma 44. pantu. Turklat Darba likuma 45. pants nosaka, ka uz
noteiktu laiku noslégta darba liguma termins nevar biit ilgaks par trim ga-
diem (ieskaitot termina pagarinajumus). Visos par&jos gadijumos saskana
ar Darba likuma 43. pantu darba ligumu slédz uz nenoteiktu laiku.

Darba vieta. Darba liguma ir janorada darba vieta. Ja darba piena-
kumu veikSana nav paredz€ta noteikta vieta, janorada, ka darbinieku var
nodarbinat dazadas vietas — darba izpildes adresés.

Darbinieka amats un darba raksturojums. Darba liguma janorada
darbinieka arods, amats, specialitate (profesija) atbilstosi Profesiju klasi-
fikatoram un visparigs noligta darba raksturojums. Darba dev€ja intereses
ir min&t pec iesp&jas sikaku darba pienakumu uzskaitijumu, lai darbinieks
apzinatos un skaidri saprastu veicamos pienakumus un lai pienakumu ne-

Racenaja N. Darba ligums ka tiestbu avots. Riga: Biznesa augstskola «Turibay, SIA, 2009, 16. Ipp.
10 Gailums 1. Darba likums: komentari. Tiesu prakse. 2. gramata. C dala (28.—99.pants). Riga:
Gailuma juridiska biznesa biroja izdevnieciba, 2003, 53. Ipp.
11 Racenaja N. Darba ligums ka tiesibu avots. Riga: Biznesa augstskola «Turiba», SIA, 2009, 16. Ipp.
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pildisanas gadijuma darba devgjs to varétu pieradit, ka ar1 lemt par discip-
linarsoda piemérosanu darbiniekam.

Attieciba uz darbinieka veicamajiem pienakumiem probléma slép-
jas likuma visparigaja formul&juma, kas nosaka, ka janorada «visparigs
noligta darba raksturojumsy. Lidz ar to daudzos darba Iigumos vérojams
visparinats pienakumu apraksts, kas faktiski nepasaka, kadi ir darbinie-
ka pienakumi. Ar1 Valsts darba inspekcijas Darba tiesibu dalas vaditaja
I. Jonikane laikrakstam «Rigas Balss» atzina, ka «darbiniekam ir javeic
tikai tie pienakumi, kas ir noteikti darba [iguma vai amata apraksta, kas ir
darba liguma neatnemama sastavdala, noteikta darba laika ietvaros. Tos
pienakumus, kas nav noteikti darba liguma vai amata apraksta, darbinieks
var nepildit. Ja darbinieks veic papildu pienakumus, tas ir papildu darbs,
par kuru darbiniekam ir tiesibas sanemt atbilsto$u piemaksu»'2.

Darba samaksas apmérs un izmaksas laiks. Darba samaksa sev1 ie-
klauj darba algu, ka arT normativajos aktos, darba kopliguma vai darba
liguma noteiktas piemaksas, prémijas un jebkuru citu atlidzibu saistiba ar
darbu. Lai nerastos parpratumi, darba [iguma biitu japaredz, vai noteikta
darba alga ir neto vai bruto alga.

Darba likuma prasibas nosaka pienakumu darba dev€jam darba sa-
maksu izmaksat ne retak ka divas reizes ménest, bet tiek pielauta atkape
no §1s normas. Ja darbinieks un darba devéjs vienojas, darba samaksu var
izmaksat vienu reizi ménesi, kas biezak vérojams prakse.

Noligtais dienas vai nedelas darba laiks. Darba liguma ir janorada
darbinieka darba laika veids, tas ir — normalais darba laiks (40 stundu ne-
dgla, katru dienu stradajot astonas stundas) vai sesSu darbdienu ned€la, ne-
pilns darba laiks, mainu darbs vai summeétais darba laiks. Tapat var liguma
noradit, ka, pieméram, darbadienas ilgums pirmssvétku dienas noteikts
1saks par divam stundam.'

lkgadeja apmaksata atvalinajuma ilgums. Saskana ar Darba likuma
149. panta noteikumiem ikvienam darbiniekam ir tiesibas uz ikgadgjo
apmaksato atvalinajumu, kas nedrikst biit 1saks par ¢etram kalendarajam
nedeélam, neskaitot svétku dienas. Tatad darba devéjam ir tiesibas noteikt
ar1 garaku atvalinajumu.

Raksta autore uzskata, ka atvalinajuma ilgums darba [iguma biitu 1pa-
$i janorada tikai tada gadijuma, ja tas ir paredz€ts ilgaks, jo Cetru kalen-
daro nedglu ilgs atvalinajums pienakas ikvienam darbinickam saskana ar

12 Intervija ar Valsts darba inspekcijas Darba tiesibu dalas vaditaju I. Jonikani // www.apollo.lv/
portal/articles/52953 (resurss apskatits 02.09.2009).

13 Gailums L. Darba likums: komentari. Tiesu prakse. 2. gramata. C dala (28.-99.pants). Riga:
Gailuma juridiska biznesa biroja izdevnieciba, 2003, 54. Ipp.
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likumu un parrakstit likuma normas darba [iguma tacu nav nepieciesams.
Nenoliedzami, darbiniekam ir &rti informaciju par atvalinajumu lasit dar-
ba liguma, nevis pétit sarezgitas likuma normas.

Darba liguma uzteikuma termins. Sl&€dzot darba ligumu, abam pu-
sém ir svarigi vienoties par terminiem darba Iiguma uzteikSanas gadijuma.
Darba ligumu var uzteikt ka darba devéjs, ta darbinieks. Saskana ar Darba
likuma 100. pantu darbiniekam ir tiesibas rakstveida uzteikt darba ligumu
vienu ménesi ieprieks, ja darba kopliguma vai darba liguma nav noteikts
1saks uzteikuma termins. Tatad likums dod iesp&ju darba liguma vienoties
ar1 par citu (1saku) uzteikuma terminu. Tapat darba devEjs un darbinieks
var uz savstarpgjas vienosanas pamata darba ligumu izbeigt arT pirms uz-
teikuma termina izbeigSanas.

Praksé darba Iigumos biezi paredz darbinieka uzteikuma terminu —
vienu ménesi. Attieciba uz darbinieka uzteikumu ir jamin vél viens izné-
mums — darbiniekam ir tiesibas rakstveida uzteikt darba ligumu, neievérojot
iepriek§ minétos uzteikuma terminus, ja vinpam tam ir svarigs iemesls. Par
$adu iemeslu atzistams katrs tads apstaklis, kas, pamatojoties uz tikumibas
un taisnpratibas apsveérumiem, nelauj turpinat darba tiesiskas attiecibas.'*

Norade uz darba kopligumu, darba kartibas noteikumiem. P&dgja
Darba likuma 40. panta obligata prasiba ir darba liguma noradit atsau-
ci uz darba kopligumu un darba kartibas noteikumiem, kas piemérojami
darba tiesiskajas attiecibas, ja tadi uznémuma ir. Saskana ar Darba likuma
40. panta treso dalu 6., 7., 8. un 9. punkta min&tas zinas var aizstat ar no-
radi uz attiecigiem noteikumiem, kas ietverti normativajos aktos, darba
kopliguma, vai noradi uz darba kartibas noteikumiem.

Tomeér norade uz dazadiem noteikumiem darba Iiguma pati par sevi
nekadu labumu nedod, kaut darba likuma prasibas ir izpilditas. Svarigi,
lai min&tie noteikumi tieSam eksistétu un darbinieks ar tiem bitu iepa-
zinies. To paSu var€tu attiecinat uz visiem ieprieks aplikotajiem likuma
nosactjumiem — ltiguma uzrakstiti vardi bez tam atbilstosas ricibas prakse
nekadu labumu nedod, tie var radit pat negativas sekas stridus gadijuma,
ja japierada pretgjais.

2.2. Darba liguma ieklaujamas papildu prasibas

Bez likuma noteikta obligata informacijas minimuma darba Iigums
var tikt papildinats arT ar citu informaciju. Praksé gandriz katrs darba de-

14 Darba likums (pienemts 20.06.2001) // Latvijas Vestnesis, 2001. gada 6. julijs, 100. panta 5.
dala.
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vejs So izdevibu izmanto. Loti izplatita papildu informacija darba ligumos
ir parbaudes laika noteikSana, konfidencialas informacijas neizpausana,
darbinieka atbildiba un abu pusu tiesibas un pienakumi.

Darba likuma 47. panta 1. dala noteikts, ka parbaudes termina laika
gan darba devéjam, gan darbiniekam ir tiesibas uzteikt darba [igumu tris
dienas ieprieks, un darba dev€jam, uzsakot darba Iigumu, nav janorada
uzteikuma iemesls. Gadijuma, ja punkts par parbaudes laiku darba ligu-
ma nav ieklauts, saskana ar Darba likuma 46. panta nosacijumiem darba
ligums uzskatams par noslégtu bez parbaudes. Turklat parbaudes termins
nedrikst but ilgaks par trim méneSiem. Personam, kas ir jaunakas par
18 gadiem, parbaudes laiku nenosaka.

Lai aizsargatu savas intereses, daudzos darba ligumos darba devejs
ieklauj punktu par komercnoslépumu, nosakot darbinieka atbildibu ta iz-
pausanas gadijuma. Darba likuma 84. panta 1. dalas 2. punkts paredz, ka
konkurences ierobezojuma termins nevar bt ilgaks par diviem gadiem, tacu
nakamais punkts nosaka, ka par konkurences ierobezojuma ievéroSanu dar-
ba devgja pienakums ir maksat darbiniekam atbilstosu ikménesa atlidzibu.

Praksé $ads ierobezojums biitu svarigs intelektuala darba veicgjiem,
kuru specifiskas zinasanas un pieredze var sniegt bitisku ieguldijumu
jaunajam uzp@mumam un attiecigi radit zaud&jumus iepriekS€jam darba
devgjam, kuram tapéc izdevigak biitu maksat atbilstosu atalgojumu aizga-
juSajam specialistam.

Raksta autores ieteikums darbiniekiem, slédzot darba ligumus: rtpigi
iepazities ar to saturu, parrunat ar darba devéju visus neskaidros nosaci-
jumus un nepiecieSamibas gadijuma liigt darba devéju tos precizet, savu-
kart darba devgjiem: sekot I1dzi likumdoSanas izmainam un attiecigi veikt
korekcijas darba ligumos, sagatavojot atbilstoSus pielikumus esoSajiem
darba ligumiem (nevis slédzot jaunus). Abam pusém darba liguma noradit
precizas tiesibas un pienakumus, lai stridus gadijuma nerastos parpratumi.

2.3. Grozijumi darba liguma

Ka jau ieprieks mingts, pilniga un preciza sakotngja darba liguma no-
slégsana nenoliedzami ir svariga. Tacu ne mazak bitiski ir veikt atbilsto-
Sas korekcijas liguma nosacijumos, ja praksé kads no liguma ieklautajiem
punktiem tiek mainits.

Darba likuma 97. pants paredz, ka darbinieks un darba devgjs var grozit
darba ligumu, savstarpg&ji vienojoties, un grozijumi tapat ka darba ligums
saskana ar Darba likuma 40. panta noteikumiem ir noformé&jami rakstveida.
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Ikvienam darbiniekam bitu javelta lielaka uzmaniba tam, lai parzi-
natu pamata Darba likuma normas un ar savu ricibu tas ieverotu, ka art
japrasa likuma ieveérosana no darba devéja puses. Tada veida gan darbi-
nieks, gan darba devéjs pasargatu sevi no negativam sekam darba tiesisko
attiecibu pastavésanas laika un ar1 péc tam.

Secinajumi un priekslikumi

Ja darba ligums nav noslégts rakstveida (pastav tikai mutiska vieno-
Sanas), bet ir skaidri redzams, ka Tsaka vai ilgaka laika perioda darbinieks
ir veicis zinamus pienakumus un tie ir dariti ar darba devgja zinu, darba
tiesiskas attiecibas ir uzskatamas par nodibinatam neatkarigi no to izteik-
Sanas rakstveida liguma forma.

Ja darba ligums nav noslégts rakstveida un pienakumu pildisana nav
uzsakta, tad abas puses var atkapties no iepriekS norunata. Savukart, ja
viena no pusém (parasti darbinieks) uz mutiskas vienosanas pamata tomer
velas nodibinat darba tiesiskas attiecibas, bet otra puse (darba devgjs) at-
sakas noslegt rakstisku [igumu, tad pirmajai pusei (darbiniekam) ir iesp&ja
celt tiesa prasibu par rakstveida Iiguma noslégSanu.

Tatad tikai un vienigi rakstveida noforméts darba ligums ir neparpro-
tams pieradijums tam, par ko puses (darbinieks un darba devgjs) ieprieks
vienojusas un kadas saistibas katra no pusém uznémusies pildit. Rakstvei-
da darba ligums tom@r nenovers pusu iesp&jamos stridus.

Svarigi saprast, ka tiesibas sanemt darba samaksu nerada noslégtais
ligums, bet [iguma noteikta darba izpilde, jo primarais darba liguma ir pa-
darfitais darbs, no ka izriet darba devé&ja pienakums samaksat par padarito
darbu. Lai darba tiesiskajas attiecibas biitu pec iespgjas mazak parpratumu
un sekmigi istenotos gan darbinieka, gan darba devéja intereses atbilstosi
aizsargajosa tiesu prakse, svarigi noslégt patiesajam darbam un ta veice-
jam, ka ar1 darba devéjam atbilstoSu darba ligumu. Tadgjadi pilnigs un
skaidri saprotams darba liguma saturs ir jo Tpasi svarigs.

Tiesu prakse un pétijumi parada, ka Darba liguma punkti, kas formali
atbilst likuma prasibam, pasi par sevi nekadu labumu nedod. Svarigi, lai
liguma mingtie nosacijumi praks€ pastavetu un tiktu ieveroti, jo uzrakstiti
vardi bez tam atbilstoSas ricibas praksé nekadu labumu nedod, tie var radit
pat negativas sekas stridus gadijuma, ja japierada pretgjais.

Priekslikums likumdevéjam — Darba likuma noradit, ka darba devgja
pienakums ir veikt I[iguma izmainas, ja mainas kads no likuma 40. panta
2. dalas liguma obligati noradamajiem nosacijumiem. Tas veicinatu darba
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liguma ietvertas informacijas aktualizeéSanu, kas tik svariga stridus gadiju-
mos. leteicams ar1 svitrot no Darba likuma 40. panta otras dalas 8. punktu
par atvalinajuma ilgumu, jo, péc raksta autores domam, darba [iguma tas
butu janorada tikai tada gadijuma, ja ir paredz&ts ilgaks vai papildu atva-
linajums, jo ¢etru kalendaro nedelu ilgs atvalinajums pienakas ikvienam
darbiniekam saskana ar likumu un parrakstit likuma normas darba liguma
nav nepieciesams.

Priekslikums darba liguma pusém — darbiniekiem iedzilinaties darba
[igumu satura, ripigi to izlasit un izprast katru liguma punktu, savukart
darba devgjiem — riipigi pardomat darba Iiguma saturu un regulari sekot
[idzi grozijumiem normativajos aktos, veicot atbilstoSas izmainas ar1 jau
noslégtajos darba Iigumos (pielikuma veida).

Priekslikumi nelegalas nodarbinatibas ierobezosanai. Pirmkart, ikvie-
nam ir jasaprot, ka, dzivojot tiesiska valsti, ir jaievéro tiesibu normas un
tatad obligati japieprasa darba attiecibas noformét rakstiski, jo tikai tada
veida varam garant€t savu interesu aizstavibu, sanemt socialas garantijas
un justies aizsargati nelaimes gadijuma. Otrkart, rakstiskam darba ligu-
mam ir jaiesaknojas ka paSai par sevi saprotamai lietai. Lai to panaktu,
javeic aktiva sabiedribas izglitoSana $aja jautajuma, japublicé un medijos
jadiskute par veiksmigiem tiesu prakses piemériem. Treskart, var palie-
linat Valsts darba inspekcijas parbauzu skaitu, tacu prakse parada, ka sa-
biedriba solidarizgjas, sakot — més te tikai draugs draugam auto labojam,
maju celam u. tml. Tikai katra pasa vélesanas bt godigam, dzivot tiesiski,
sanemt socialas garantijas nelegalas nodarbinatibas situaciju valsti var pa-
tieSam mainit pozitiva virziena.
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Liga Priedniece-Sveiha
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Alda Malnaca

DARBA TIESISKO ATTIECIBU NODIBINASANA
Ievads

Izmainas darba tiesibas un to strukttira ir tik mainigas, ka griiti tam
izsekot. Straujas parmainas nes lidzi ar1 dazadu interpretaciju, nelikumi-
bas un pavirsu atticksmi pret lietam, kas abam pusém — darbiniekam un
darba dev€jam — ir loti svarigas. Lai sp&tu pastavet, abam pusém ir jabat
drosam, bet drosu nakotni var uzbtivet tikai atbildiga valsti, ar atbildigu
cilvéku attieksmi.

Raksta merkis ir izp&tit un analizét darba attiecibu nodibinaSanas tie-
sisko regulgjumu, piem&rosanu praks€ un izteikt savus secinajumus un
priekslikumus teorijas un prakses pilnveidoSanai. Autore raksta pieversi-
sies jautajumiem, kas skars tiesi darba piedavajumus, atlasi, darba attie-
cibu noformésanu, vienoSanos, ka art darba liguma bttibu. Raksta autore
izskatts likumu normas, apskatis un salidzinas dazados viedoklus, ka ar1
dos savu veértgjumu jautajuma izklasta.

1. Darba liguma jedziens
un tiesiska reguléjuma raksturojums

Ligums ir visplasak lietotais saisttbu nodibinasanas veids. Ligums
ir divu vai vairaku fizisku vai juridisku personu savstarp€ja vienosanas
par tiesisku attiecibu nodibinaSanu, pargrozisanu vai izbeigSanu (CL!
1511. pants). Saskana ar Civillikuma (CL) 1405. pantu: lai darjjumam
butu tiesigs speks, ir vajadzigs, lai ta dalibniekiem biitu tiesibu spgja un
ricibas sp&ja; dartjumi, ko taistjusas tiesibu vai ricibas nespgjigas perso-
nas, nav spéka. Fiziskajai personai tiesibsp&ja ir kops dzimsanas, bet ricib-
sp&ja iestajas, sasniedzot 18 gadu vecumu. Darba devéjam, sledzot darba
ligumu, ir jaievéro Darba likuma? (DL) 37. panta skaidrojumi attieciba
uz nepilngadigajiem. Juridiskam personam tiesibspg&ja ir kops uznémuma
registrésanas briza.

1 Civillikums. Ceturta dala Saistibu tiesibas (pienemts 28.01.1937) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs. Nr. 1, 1993. gada 14. janvaris.
2 Darba likums (pienemts 20.06.2001) // Latvijas Véstnesis, Nr. 105, 2001. gada 6. julijs.
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Darba likums ir specialais likums, kura noteikumi ir jaievéro ka darbi-
niekam, ta darba dev€jam. Pamatojoties uz DL 28. pantu, darba devejs un
darbinieks savstarpgjas darba tiesiskas attiecibas nodibina ar darba ligumu.
Noslédzot darba ligumu, abas puses iegiist darba dev€ja un darbinieka
tiesisko statusu. Darba Iigums ir vienoSanas, kas var but ka mutiska, ta
ar1 rakstiska (DL 39., 41. pants), un §1 vienosanas regulé darba devéja un
darbinieka savstarpgjas attiecibas, nosaka ar1 abu pusu tiesibas un piena-
kumus, ka arT dod garantijas. Pamatojoties uz DL min&tajiem punktiem,
secinams: ja I1dzgji vienojas, tad darba devéjs apnemas maksat noligto sa-
maksu, nodrosinat apstaklus, kadus paredz DL 28. panta 2. dalas noteiku-
mi, bet darbinieks uznemas veikt noteiktu darbu, veikt pienakumus, kas
noteikti darba liguma vai amata, darba pienakumu apraksta. Darbinieks
apnemas paklauties darba dev€ja rikojumiem un noteiktai darba kartibai,
kas nav pretruna DL, kopliguma un darba liguma noteikumiem. Darba tie-
siskas attiecibas reglamente ne tikai DL, bet ar1 CL. CL 15. nodalas «Pra-
stjumi no darba attiecibam» apaksnodala «Darba ligums» apstiprina darba
liguma piederibu pie civiltiesiskajiem ligumiem. CL 2178. panta noteikts,
ka ar darba ligumu viena puse uznemas stradat otrai darbu par atlidzibu.
DL 28. panta 3.dala paredzetas situacijas, kad DL var nonakt pretruna CL.
Tomér janem véra, ka darba attiecibas DL ir specialais likums, Iidz ar to
tam ir dodama prieksroka. Uz CL javeér§ uzmaniba tajos gadijumos, kad DL
neatradisies attieciga norma, jo visparigaku principu normas ir bagatakas
CL, kas piem@rojamas ne tikai darba, bet arT citu Iigumu gadijumos.

Par darbinieku var biit fiziska persona, kam darba tiesiskajas attiecibas
atbilstosi DL 7. panta 1. dalai ir vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem,
droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, un §Ts tiesibas atbil-
stosi 7. panta 2. dalas nosacijumiem ir nodroSinamas bez jebkadas tieSas
vai netieSas diskriminacijas. Darba tiesiskajas attiecibas viens no pamat-
principiem ir vienlidziguma princips, kas nostiprinats art LR Satversmes
91. panta, kura teikts: «Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas.»?

Turpinot attistibu, Latvija soli pa solim tuvojas ES vadoso dalibvalstu
tiesiskajai reglamentacijai. Darba tiesisko attiecibu tiesisko regul&jumu
Latvija nosaka Saeimas ratifictas saistosas starptautisko tiesibu normas,
ka ar1 Eiropas Savienibas tiesibu akti.

Saskana ar spéka esoSo likumdosanu, darbu var veikt, noslédzot
divu veidu Iligumus — darba ligumu un uzn€muma ligumu. To, kuru no
Siem ligumiem izvéleties, izlemj ligumslédzgji atkariba no situacijas.

3 Latvijas Republikas Satversme (pienemta 15.02.1922) // Latvijas Véstnesis. Nr. 43, 1993. gada
1. julijs.
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Uzp@muma ligumu parasti noslédz nelielu, p&c apjoma islaicigu (vien-
reizéju) darbu veikSanai, bet darba Iigumu noslédz tajos gadijumos, kad
liguma priekSmets ir darbs vispar un tam ir ilgsto§s, pastavigs raksturs.*

2. Darba Iiguma noslégSanas sagatavoSana

Jaunas darba vietas izveidoSana ir saistita ar uznp€muma biznesa vaja-
dzibam, un uznémuma darbinieku atlases procesa planosana ir jasaista ar
uznémuma talakas attistibas planoSanu. Uzsakot piemérota kandidata mek-
lésanu, uznémuma ieteicams izstradat darbinieka pieprasijuma veidlapu,
kuru aizpilda vaditajs un nosiita personala dalai. Veidlapai buitu nepiecie-
Sams pievienot amata aprakstu un kompetencu prasibas — amata analizi:

e konkrétas darba funkcijas un uzdevumus;

e prasmes, zinasanas, kas nepiecieSamas veiksmigai darba izpildei;

e TpasSus darba apstak]us;

e paklautibas, parraudzibas un atbildibas pakapi;

e visparéjo darba vietas raksturojumu.’

Amata analize palidz noverst neatbilstoSu darbinieku pienemsanu
darba — tie var biit ne tikai nepietieckami kompetenti, bet ar1 parlieku augsti
kvalificeti darbinieki. Parak kvalificetu darbinieku ir gandriz neiespéja-
mi motivet darbam konkréta amata, jo vinam vairs nav izaicinajuma sava
darba izpildg€, nav intereses ta veikSana un darba process kliist garlaikots
un monotons.

Lai korekti sastaditu sludinajuma tekstu, ir janem vera likumdosSanas
noteiktas prasibas, kas ietvertas Darba likuma. Pirms sludinajuma ievie-
toSanas masu informacijas lidzek]os uznémumos, kuros ir spéka darba
kopligums, ir saistosi noteikumi, kas nosaka, ka pirms sludinajuma ievie-
toSanas ir janodroSina informacijas pieejamiba (par jauno vai brivo dar-
ba vietu) visam uznémuma struktiirvienibam. Dazados uznémumos, esot
speka dazadiem kopligumiem, noteikumi var biit dazadi.

2.1. Darba sludinajums

Sludinajums ir darba devéja publiska pazinos$ana par darba vakancém
sava uznémuma. Darba sludinajums nedrikst attiekties tikai uz virieSiem

4 Malnaca A. Darba ligums un ta nozime dzivojamo maju parvaldiSana un apsaimniekoSanas
procesa // Parvaldnieks, Nr. 2 (2008), 16. Ipp.
5 Darba devéju rokasgramata. Riga: ES Phare projekts; LR Labklajibas ministrija, 2002, 3. Ipp.
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vai tikai uz sieviet€m, iznemot gadijumu, kad piederiba pie noteikta dzi-
muma ir attiecigd darba veikSanas vai attiecigas nodarboSanas objektivs
un pamatots priekSnoteikums. Mingtas prasibas un ierobezojumus nosaka
DL 32. panta 1. dala. STnorma ir vérsta uz vienu no darba tiesisku attieci-
bu pamatprincipiem — atskirigas attieksmes aizliegumu —un kalpo tam, lai
darba devgjs sludinajuma teksta nenoteiktu nepamatotus ierobezojumus,
noradot konkrétu dzimumu. Sludinajuma nedrikst ming&t, ka tiek mekle-
ta, piem&ram, majkalpotaja, pavadone, sekretare, apkopé&ja, pardevéja, ta
noradot, ka uz vakanci iesp&jams pretendét tikai sievietei, vai masieris,
oficiants, sargs, veterinararsts, datortiklu administrators, ta noradot, ka uz
vakanto darba vietu var pretend@t tikai virietis. So amatu specifika nav
tada, ka to varétu veikt tikai sievietes vai viriesi. Ta sludinajuma tiek para-
dits, ka ir svarigs nevis dzimums, bet gan sp&ja veikt noteiktu darbu, pildot
uzticetos pienakumus.

Ir iznémumi, kad saskana ar likumu personas noteiktad vecuma ne-
drikst veikt attiecigu darbu (DL 37. pants). Ministru kabinets (MK) noteicis
to darbu sarakstu, kuros aizliegts nodarbinat pusaudzus vecuma no 15 lidz
18 gadiem. Mingétais pants arT nosaka vel striktakus ierobezojumus b&rnu
nodarbinasanai no 13 gadu vecuma (precizéts MK noteikumos Nr. 10).6

Autore iesaka Darba likuma iestradat 32. panta 3. dalu, kas noteiktu,
ka darba devéjam 7 darba dienu laika (no pieteikuma sanemsanas bri-
za) ir jasniedz mutiska vai rakstiska atbilde pretendentam, kurs iesniedzis
pieteikumu uz brivo darba vietu. Sniedzot atbildi pretendentam, nepie-
cieSams izdarit atzimi uz sanemta pieteikuma un to saglabat lietvediba
vienu gadu. Prakse rada, ka tas biitu tiri cilvecigi, pieteikuma rakstitajam
nedodot liekas ceribas un ar netérgjot vina laiku, ta dodot iesp&ju vinam
mekl&t jaunu vakanci, ka ar izvairities no atSkirigas attiecksmes aizliegu-
ma parkapsanas un nodrosinot likumigus pieradijumus gadijuma, ja tiktu
celta prasiba tiesa no pretendenta puses.

Uzp@muma ir ieteicams veikt visu pretendentu uzskaiti, ka art atzi-
mes par darbinieka atlases procesu — progresu, kura norada, vai preten-
dents ir san€mis atteikumu, vai bijis jau atlases pirmaja karta un izturgjis
otro kartu, kurai sekos tests un datu parbaude. Uznémumi, kuri rip&jas par
savu prestizu, izveido pretendentu izvertésanas kartibu un atteikuma gadi-
juma pazino par to rakstiski, jo laba reputacija piesaista labus darbiniekus.
Jaatceras, ka jebkurs no pretendentiem ir arT potencials uznémuma klients,
kas uznémuma slavu nes talak.

6 Noteikumi par darbiem, kuros atlauts nodarbinat b&rmus vecuma no 13 gadiem: Latvijas
Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 10 (08.01.2002) // Latvijas Véstnesis, Nr. 5,
2002. gada 11. janvaris.
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2.2. Darba intervija

Darba dev€ja parrunas ar pretendentiem uz vakanto darba vietu sauc
par darba interviju. Saskana ar DL 33. panta 1. dalu darba intervija ir darba
deveja sagatavota mutvardu vai rakstveida aptauja pretendenta piemé&ro-
tibas novertésanai.

Darba devgjs, sanemot pieteikumus no iesniedz&jiem, riko intervijas.
Likums darba dev&jam neuzliek par pienakumu uz darba interviju aicinat
visus pieteikuma iesniedzgjus. Darba devéjs ir tiesigs pretendentus saski-
rot tajos, kuri vairak atbilst veicamajam darbam un tapéc tiek aicinati uz
darba interviju, un tajos, kam darba devgjs lieki netéré laiku.’

Darba intervija var biit sagatavota gan ka mutiska intervija, gan art
rakstveida — uzdodot darbiniekam jautajumus anketas veida. No darba in-
tervijas liela méra atkarigs tas, cik piemérots pretendents tiks pienemts
darba. Mutvardu intervija darba devéjs un/ vai pieaicinatie specialisti (psi-
hologs, kompanijas darbinieks / parstavis) interes€josos jautadjumus uzdod
tiesa saruna, tapec pirms intervijas ir svarigi veikt nepiecieSamo sagatavo-
Sanos un iepazities ar jautajumiem, kurus nedrikst uzdot intervéjamajam.

Darba likuma 33. panta 2. dala tiek strikti noteikts, ka darba intervija
nav pielaujami tadi darba dev€ja jautajumi, kas neattiecas uz paredzeta
darba veikSanu vai nav saistiti ar pretendenta piem&rotibu $im darbam,
piemé&ram, interese par hobijiem. Aizliegti jautajumi, kas ir tiesi vai netiesi
diskrimingjosi, to skaita jautdjumi par griitniecibu un gimenes vai laulibas
stavokli, iepriek$€ju sodamibu, iznemot gadijumu, kad tam attieciba uz
veicamo darbu varétu biit biitiska nozime — pieméram, ja darba veikSanai
ir nepiecieSama Saujamierocu iegades, glabasanas vai nésasanas atlauja, jo
tiesibu aktos ir noteikti ierobezojumi atlaujas izsniegSanai personam, kas
soditas par kriminalparkapumu vai noziedzigu nodarijumu, administrativi
soditas (Iero¢u aprites likuma 20. panta 1., 9., 10. apakS$punkts)?, tapat — ja
darbiniekam, veicot darbu, tiks uzticétas mantiskas veértibas vai finansu
lidzekli.

Aizliegts jautat ari par religisko parliecibu vai piederibu pie kadas
religiskas konfesijas, piederibu pie kadas politiskas partijas, darbinieku
arodbiedribas vai citas sabiedriskas organizacijas, par nacionalo vai etnis-
ko izcelsmi.

Darba devéjam likums (DL 33. panta 3. dala) uzliek pienakumu iepa-
zistinat pretendentu ar biitisko informaciju, kam ir nozime darba liguma

7 Gailums 1. Darba likums. Komentari. Tiesu prakse. 2. gramata, C dala (28.-99. pants). Riga:
Gailuma juridiska biznesa biroja izdevnieciba, 2003, 26. Ipp.
8 Ierocu aprites likums (pienemts 06.06.2002) // Latvijas Véstnesis, Nr. 85, 2002. gada 26. junijs.
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noslégsana — darba kartibas noteikumiem, darba kopligumu, ja tads ir, bet
likums nenosaka, kad tiesi darba dev&jam S$is pienakums ir javeic — pirms
intervijas, tas laika vai péc tas. Logiski bitu, ja pretendentu ar visiem nosa-
cljumiem iepazistinatu pirms intervijas, lai pusu starpa veidotos konstruk-
tiva saruna. Prakse to izmanto reti. Lielakoties ar min€tajiem noteikumiem
iepazistina tad, kad puses jau vienojusas par darba liguma noslégsanu.

Lai izvairTtos no iespgjamam konfliktsituacijam ar atraidito preten-
dentu, intervijas laika ieteicams veikt pierakstus par uzdotajiem jautaju-
miem un pretendenta sniegtajam atbildém, ka arT iepazistinat pretendentu
ar Siem pierakstiem, ko pretendents apliecinatu ar savu parakstu.

2.3. Veselibas parbaude

Ka norada DL 36. pants, darba devéjs var pieprasit, lai pretendents
veic veselibas parbaudi, kas lautu parliecinaties par vina piemé&rotibu pa-
redzeta darba veikSanai. Darba likums paredz divu veidu veselibas par-
baudes: fakultativas un obligatas. Fakultativas veselibas parbaudes no-
sactjumi paredz, ka pirms darba tiesisko attiecibu nodibinasanas darba
devejs péc savas izvéles var pieprasit, lai pretendents veic veselibas par-
baudi, kas lautu parliecinaties par vina piemérotibu paredzeta darba veik-
Sanai. Parbaudes mérkis ir pirms darba liguma noslégsanas parliecinaties,
ka darbinieka veselibas stavoklis Jaus vinam veikt paredzeto darbu, ka art
fikset darbinieka veselibas stavokli darba attiecibu sakuma.

Noteikumi par darbiem, kas saistiti ar iespgjamu risku citu cilvéku
veselibai’, nosaka darbus, kas saistiti ar iesp&jamu risku citu cilvéku ve-
selibai un kuros nodarbinatas personas (ieskaitot praktikantus) tiek pa-
klautas obligatajam pirmreiz&€jam (pirms staSanas darba) un periodiskam
veselibas parbaudém. Noteikumi nosaka art periodisko parbauzu veiksa-
nas biezumu. Obligato pirmreizgjo veselibas parbaudi un obligatas perio-
diskas veselibas parbaudes veic personam, kuru darbs (macibu prakse) ir
tiesi saistits ar iesp&jamu risku citu cilvéku veselibai un kuras ir nodar-
binatas:

e uznémumos (uznémejsabiedribas), iestades un organizacijas, kas

iesaistitas kada no partikas aprites posmiem;

e uznémumos (uznémejsabiedribas), iestad€s un organizacijas, kuru

darbibas veids ir pakalpojumu sniegSana klientiem.

9 Noteikumi par darbiem, kas saistiti ar iesp&jamu risku citu cilvéku veselibai un kuros nodarbinatas
personas tiek paklautas obligatajam veselibas parbaudém: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 494 (27.11.2001) // Latvijas Véstnesis, Nr. 174, 2001. gada 30. novembris.
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Parbaudes ir obligatas arT profesijas, kuras darbs saistits ar Tpasu, pa-
stiprinatu slodzi, veselibai kaitigiem darba vides faktoriem — kimiskajam
vielam, troksni, paaugstinatu temperatiiru, elektromagnétiskajiem vilpiem
utt. Parbauzu biezums atkarigs no darba jomas, un tas ir loti dazads.'°

Darbinieka obligato pirmreizgjo veselibas parbaudi un obligatas pe-
riodiskas veselibas parbaudes veic arodarsts, noteikti arsti — specialisti,
ieverojot noteikumu noteiktas prasibas, un sniedz (nesniedz) atlauju dar-
biniekam stradat noraditaja amata, par to izdarot ierakstu personas medi-
ciniskaja gramatina.

Raksta autore iesaka Darba likuma viest skaidribu, kam jaapmaksa
veselibas parbaude, jo radusies pret&ji argumenti — Darba likuma 36. pan-
ta 3. dala noradits, ka veselibas parbaudes izdevumus pirms darba at-
tiecibu uzsakSanas jauzpemas darba dev€jam, iznpemot gadijumus, kad
darbinieks sniedzis nepatiesu informaciju un patiesiba sl€pis savu patieso
veselibas stavokli, bet Darba aizsardzibas likuma punkti norada, ka iz-
devumi sedzami péc savstarpgjas vienosanas. Autores ieteikums: izslégt
Darba aizsardzibas likuma 15. panta 3. dalu, kura minéts, ka veselibas
parbaudes izdevumi sedzami péc savstarp&jas vienoSanas, un ta vieta
ieklaut regul&jumu, kads ir DL 36. panta 3. dala, un ieviest DL 36. panta
grozijumus, kas papildus nosaka, ka «darba devejs rakstiski pieprasa, lai
pretendents veic veselibas parbaudi, kas lautu parliecinaties par vina pie-
mérotibu paredzéta darba veikSanai». Tas darbinieckam dos iesp&ju darba
devéjam péc tam pieradit, kur un kadas parbaudes veicis, un, pamatojo-
ties uz likuma normam, pieprasit atmaksu par veiktajam parbaudeém, ka
to nosaka DL 82. pants.

3. Darba liguma noslégsana

Kad darba devgjs kadu no pretendentiem atzinis par vispiemeérota-
ko veicamajam darbam, pretendentam, lai darba devéjs ar vinu noslégtu
darba Iigumu un vienotos par ta nosacijumiem, ir pienakums uzradit dar-
ba devgjam dokumentus, kas nepiecieSami darba liguma noslégsanai un
tiesisku darba attiecibu nodibinasanai. Darba liguma noslégsanas stadija
darba dev&jam ir jaseko Darba likuma noteikumiem, kas darba ligumam
paredz noteiktu formu, saturu, terminus un uzskaita obligatas sastavdalas,
kadas pusém jaieklauj darba liguma. Darba devéjam janem vera art aizlie-
gumi un ierobezojumi, ko nosaka likumu normas.

10  Kartiba, kada veicama obligata veselibas parbaude: Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumi Nr. 219 (10.03.2009) // Latvijas Véstnesis, Nr. 41, 2009. gada 13. marts.
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3.1. Darba Iiguma noslegsanai nepiecieSamie dokumenti

Persona lidz bridim, kad tiek noslégts darba ligums, ir pretendenta
statusa, bet no darba Iiguma noslégsanas briza ta iegiist darbinieka statusu.
Darba likuma 35. panta 1. dala ir noteikts pretendenta pienakums:

1) uzradit personu apliecinoSu dokumentu;

2) iesniegt citus dokumentus normativajos aktos paredzétajos gadi-

jumos.

Japieveérs uzmaniba likuma nosacijumam, ka personai ir jauzrada per-
sonu apliecinosais dokuments, nevis dokumenta kopija, tadel, dodoties pie
darba devé&ja, ir jabiit Iidzi Sim dokumentam. Darba likuma nav atrunats,
kas uzskatams par personu apliecino$u dokumentu. Saja gadijuma janem
vera specialais likums — Personu apliecino$u dokumentu likums!'. Minéta
likuma 2. panta 3. dala noteikts: «Ir $adi personas un tas tiesiska statusa
apliecino$i dokumenti — personas aplieciba un pase.»

Dazadas dzives situacijas personam ka personu apliecinosu doku-
mentu atlauj uzradit autovaditaja apliecibu. Tacu, slédzot darba ligumu, ir
nepiecieSamas konkrétas zinas, kas noraditas pas€ un personas aplieciba.
Autovaditaja aplieciba nav pilnas informacijas, kas nepiecieSama
personala lietvediba.

Sagatavojot darba ligumu, darba dev&jam ir tiesibas prasit, lai preten-
dents uzrada arT dokumentus, kas apliecina vina izglitibu vai profesionalo
sagatavotibu (DL 35. panta 1. dalas 2. punkts).

Darbinieks, slédzot darba ligumu, iesniedz darba dev&jam vina pie-
prasitos dokumentus, un darba devgja pienakums, ka atbilstosi Eiropas
Savienibas prasibam noteikts Darba likuma, ir nodrosinat personas datu
aizsardzibu un dokumentos eso$as informacijas pieejamibu vien ierobe-
zotam personu lokam, piemé&ram, lietvedibas darbiniekiem, atlases perso-
nalam, darba devéjam (DL 33., 35., 36. pants). Darba dev€ja pienakums ir
nodrosinat min&to zinu aizsardzibu. Tas, tapat ka dokumentus, drikst darfit
zinamas treSajam personam tikai ar pretendenta piekriSanu (DL 38. pants).

3.2. Darba liguma forma

Darba ligums uzskatams par noslégtu ar bridi, kad darbinieks un dar-
ba devgjs vienojusies par veicamo darbu, darba samaksu un darbinieka
paklauSanos noteiktai kartibai un darba devéja rikojumiem (DL 39. pants).

11 Personu apliecinoSu dokumentu likums (pienemts 23.05..2002) // Latvijas Vestnesis, Nr. 84,
2002. gada 5. junijs.
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Vieno$anas nav uzskatama par rakstisku $a panta izpratng. Ja darba devéjs
nodarbina darbinieku uz mutiskas vienoSanas pamata, darba dev&jam ir
apgritinosi realiz&t prasibas, kuras noteiktas Darba likuma, ka arT apgrii-
tinosi pieradit vienoSanos par veicamajiem pienakumiem, darba samaksas
apmeru, darba laiku vai citu vienosanos. DL 41. panta 2. dala noteikts: ja
vismaz viena no pusém ir uzsakusi veikt noligtos pienakumus, mutiskam
darba Iigumam ir tadas pasas tiesiskas sekas ka rakstveida izteiktam. Ta-
tad DL 39. panta izpratné vienoSanas, kas notikusi mutiski, ir uzskatama
par darba Iiguma noslégsanu. Taja pasa laika DL 40. pants nosaka, ka
darba Iigums slédzams rakstveida un pienakums to darit ir darba deveéjam.
Tatad, dibinot darba tiesiskas attiecibas, Darba likums paredz So attiecibu
attiecigu noformésanu rakstveida (DL 40. pants). Darba likuma 40. panta
1. dala noteikts, ka darba ligums sledzams rakstveida, bet talak 41. pants
atruna darba liguma rakstveida formas neievéroSanas sekas. Rodas pret-
runas. Darba dev&jam par darba liguma rakstveida formas neievéroSanu
ir paredzetas sankcijas naudas lidzeklu izteiksmé, bet Darba likums par
$adam sankcijam neruna. Ari no darbinieka puses ir parkapums stradat bez
rakstveida darba Iiguma, bet nereti iniciativa stradat bez rakstveida liguma
nak no pasa darbinieka, jo, ja vin$ ir registréjies ka bezdarbnieks, ir loti
izdevigi sanemt gan bezdarbnieka pabalstu, gan art stradat (nelikumigi).
Autore iesaka darba likuma 41. panta noteikt sankcijas naudas izteiks-
me par rakstveida darba liguma nenoslégSanu, kas atbilstu Administrativo
parkapumu kodeksa 41. pantam.

Lai arT DL 39. panta noteikts, ka darba [igums uzskatams par noslégtu
ar bridi, kad darbinieks un darba devgjs vienojas par veicamo darbu un
samaksu, ka arT darbinieka paklauSanos noteiktai darba kartibai un darba
devgja rikojumiem, ming&tas panta normas realaja dzivé pusém ir prak-
tiski nepieradamas, ja nav liecinieku. Raksta autore iesaka Darba likuma
39. panta skaidri noradit, ka darba ligums uzskatams par noslégtu ar bridi,
kad darbinieks un darba devgjs ir rakstveida vienojusies par veicamo dar-
bu un darba samaksu, ka ar1 darbinieka turpmaku paklausanos noteiktai
darba kartibai un darba devéja rikojumiem. Tas nozimés, ka darbinieks
vares uzsakt pildit pienakumus tikai pec tam, kad puses biis noslégusas
rakstveida darba Iigumu. Minétie grozijumi nesis garantijas abam pusém,
ka arT legalizes darba attiecibas.

Likumam atbilstosi noslégts darba ligums (rakstveida) ir vienigais
garantiju nes€js ka darbiniekam, ta darba devéjam.

Rakstveida noslégts darba Iigums darba devejam:

o dod iespgjas realizet tiesibas un uzliktos pienakumus atbilsto-

$i LR normativajiem aktiem;
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garant@ tiesiska darba procesa uzturésanu uzpémuma;

garantg profesionalu darbinieku atlasi;

garant@ aizsardzibu pret darbinieku nepamatotam stidzibam;

rada iesp&ju ilgstosai un stabilai darba attiecibu nodrosSinasanai;
pieskir darba attiectbam tiesiskumu, kam svariga nozime darba
attiecibas;

e rada droSibu darba dev€ja un darbinicka darba tiesiskajas attieci-
bas;

e veicina socialo un ekonomisko sadarbibu un stabilitati;

e veicina uznémuma konkurétspéju darba tirgd.

No minéta izriet, ka darba devejs var:

e prasit, lai darbinieks neizpauz vina riciba nonakuso informaciju,
kas ir darba devg&ja komercnoslépums;

e prasit, lai darbinieks nekavéjoties veic obligato veselibas parbaudi
gadijumos, kad $adas parbaudes veikSana paredzeta darba kopli-
guma vai tiesibu aktos;

e prasit, lai informacija, kas attiecas uz darbinieka darba veikSanu,
nebiitu tiesi pieejama tresajam personam;

e uzteikt darba ligumu Darba likuma noteiktajos gadijumos;

¢ norikot darbinieku darba liguma neparedzeta darba veiksanai;

e atstadinat darbinieku no darba ar rakstveida rikojumu.'?

Darbiniekam rakstveida noslégts darba ligums dod iesp€ju kliit par
pilntiesigu darba kolektiva locekli uznémuma un garanté, ka vinam tiks
nodroSinata darba samaksa, veselibai drosi un nekaitigi darba apstakli,
socialas garantijas, ka arT uz vinu attieksies uznémuma esosa kopliguma
noteikumi, kas darbiniekam papildus paredz labveéligakus darba, socialas
aizsardzibas nosacijumus, neka noteikts Darba likuma. Darba Iigums rada
drosibu gan darba dev&jam, gan darbiniekam darba tiesiskajas attiecibas.

Rakstveida nenoslégts darba ligums izraisa darba devéjam juridiskas
sekas:

e administrativo atbildibu saskana ar Administrativo parkapumu

kodeksa' 41. pantu:

o fiziskai personai (individualais komersants) vai amatperso-
nai — naudas sodu no 100 lidz 350 latiem;

o juridiskai personai — naudas sodu no 750 lidz 5000 latiem;

12 Jonikane 1., Norina M. Nodarbinasanas bez rakstveida darba liguma juridiskas un socialds
sekas darba devéjiem: informativi skaidrojoss materials. Riga: LR Valsts darba inspekcija,
20006, 9. lpp.

13 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (pienemts 07.12.1984) // Latvijas Republikas
Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, Nr. 51, 1984. gada 20. decembris.
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darba devgja noteikto pienakumu nekvalitativu izpildi un terminu
neieverosanu no darbinieka puses;

darba kartibas neieveroSanu;

darba devgjam liegtas zaudejuma atlidzibas pieprasijuma tiesibas,
kas radusas darbinieka darba veikSanas rezultata;
komercnoslépuma izpausanu, radot darba devéjam ka materialus,
ta moralus zaudgjumus;

konkurences ierobezojuma neievérosanu, radot darba devéja ko-
mercdarbibai konkurenci;

kriminalatbildibu — par likuma paredzéto personas nodarbinasa-
nas ierobezojumu vai noteikumu parkapsanu, ja to izdarijis darba
devejs un ja ta izdarita atkartoti gada laika, soda ar brivibas at-
nemsanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar arestu, vai ar piespie-
du darbu, vai ar naudas sodu Iidz piecdesmit minimalajam ménes-
algam. (KL 280. pants)'*

3.3. Darba liguma termini

Darba ligums slédzams rakstveida divos eksemplaros, no kuriem
viens janodod darbiniekam, bet otrs eksemplars paliek uznémuma. Ir jabiit
darba ligumu uzskaitei (DL 40. panta 1. dala, 10. dalas 5. punkts).

Darba ligumu slédz uz noteiktu vai nenoteiktu laiku. Uz darbinieku,
ar kuru noslégts darba ligums uz noteiktu laiku, ir attiecinami tadi pasi
noteikumi ka uz darbinieku, ar kuru noslégts darba ligums uz nenoteiktu

laiku.

Uz noteiktu laiku darba ligumu slédz, lai veiktu 1slaicigu darbu (DL
44. panta 1. dala), ja tas saistits:

2)

ar sezonas darbu,

ar darbu, kam ir pagaidu raksturs,

ar promesosa vai atstadinata darbinieka aizvietoSanu,

ar gadijuma darbu, kas parasti uznp€émuma netiek veikts,

ar noteiktu darbu, kas saistits ar uzn€muma darbibas paplaSinasa-
nos vai uznémuma apjoma pieaugumu,

ar neatlickamu darbu, lai noverstu apstaklu raditas sekas,

ar bezdarbniekiem paredz&tu algotu pagaidu darbu.

Ja darba ligums noslégts uz noteiktu laiku, tad ta beigu termins pasa
liguma biitu jamin ar konkrétu datumu, kur§ darbiniekam btitu pédgja dar-

14 Kriminallikums (pienemts 17.06.1998) // Latvijas Vestnesis, Nr. 199/200, 1998. gada 8. julijs.
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badiena, vai arT liguma jamin apstakli, kuriem iestajoties darba Iigums
izbeidzas. Nereti praks€ termins «sezonas darbi» tiek minéts, bet darba
[igumos netiek uzradits, kad sezona beidzas. Ja darba liguma, kas noslégts
uz noteiktu laiku, nav noteikts beigu termins, darba dev&jam ir pienakums
rakstveida pazinot darbiniekam par gaidamo darba tiesisko attiecibu iz-
beigSanos ne vélak ka divas ned€las iepriekS. Nenemot véra minétos no-
teikumus, tiek parkaptas likuma normas un arf tiesibas, jo darbinickam
nav 1stas skaidribas, kad darba tiesiskas attiecibas beidzas un kura ir vina
pédgja darbadiena.

Ja darba liguma nav noradits laiks, uz kadu tas noslégts, darba Ii-
gums atzistams par noslégtu uz nenoteiktu laiku (DL 44. panta 2. dalas
5. punkts). Darba ligums, kas sl€gts uz nenoteiktu laiku, ir beztermina un
nerada socialu spriedzi darbiniekam — stresu, kas rodas, ja darba attiecibas
tiek slégtas uz noteiktu laiku.

4. Darba liguma saturs

Darba dev€jam ir jaseko DL 40. panta 2. dalas noteikumiem, kas pa-
redz noteiktu saturu darba [igumam un uzskaita 10 obligatas sastavdalas,
kadas pusém jaieklauj darba liguma. Sanemot liguma projektu, darbinie-
kam vajadzetu pieverst uzmanibu, vai visas sastavdalas ir [iguma ieraksti-
tas, tatad — vai darba Iigums atbilst normativo aktu prasibam.

DL 40. panta 4. dala paredz, ka puses, ja uzskata to par nepiecieSamu,
darba Iiguma ietver ari citas zinas, lai noregulétu vél kadu ligumslédzeju
pus€m svarigu jautajumu. Min&tas zinas darba [iguma bis ka papildu no-
teikumi — ka, pieméram, noteikumi, kas saistiti ar parbaudes laiku.

4.1. Darba Iiguma obligatie noteikumi

Darba liguma saturs sastav no noteikumiem, kas ir saistosi ka dar-
ba devé&jam, ta darbiniekam. Noteikumos ieklauti nosacijumi, ko noteicis
darba devgjs, un noteikumi, kas izriet no likumdosanas aktiem. Ar Siem
noteikumiem tiek noteiktas darba devéja un darbinieka tiesibas un piena-
kumi. Nekorektas un likumdosanas aktiem neatbilstosi noformétas darba
attiecibas nodara kait€jumu uznémuma télam.

Nosakot darba liguma bitiskas sastavdalas, javadas péc darba Ii-
guma jédziena, kas skaidrots DL 28. panta 2. dala, un péc DL 40. panta
1. un 2. dalas noteikumiem, kas paredz noteiktu saturu darba ligumam
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un uzskaita obligatas sastavdalas, kadas pusém jaieklauj darba liguma.
Jateic, ka DL 40. panta min&to sastavdalu uzskaitijums, kas jaietver darba
liguma (darbinieka personigie dati, darba devéja nosaukums, registraci-
jas numurs, darba tiesisko attiecibu sakuma datums, paredzamo attiecibu
ilgums, darba vieta, arods, samaksa, darba laiks, ikgad€ja apmaksata at-
valinajuma ilgums, darba [iguma uzteikuma termins, darba kartibas notei-
kumi, kopligums, kas piemérojams darba attiecibam), ir tikai minimalais,
kas nepieciesams.

4.2. Darba liguma papildu noteikumi

Papildus obligatajam prasibam, kuras nepiecieSams ietvert darba Ii-
guma, darba devejs ar darbinieku var vienoties par papildu informacijas
ieklausanu darba liguma. Puses gan nevar vienoties par nosacijumiem,
kas pasliktina darbinieka tiesisko stavokli (DL 6. pants). Darba liguma
visbiezak ka papildu noteikumus min noteikumus par liguma noslégsanas
vietu, laiku, parbaudes laiku, par darbinieka tiesibam sleégt darba ligumus
ar citiem darba dev€jiem, par papildu atvalindjumiem, par uzteikuma at-
saukuma iesp&jam, par darba devéja komercnoslépuma neizpausanu, par
noteikumiem saistiba ar zinasanam un informaciju, ko darbinieks ieguvis,
paaugstinot zinasanas un kompetenci, ka art par darbinieka darba pienaku-
miem vai arT atsauces uz amata aprakstiem ar visiem no tiem izejoSajiem
paskaidrojumiem, rikojumiem, atbildibu, to skaita ar1 kartibas ievéroSanu
uzn@muma un arpus ta, lai saglabatu uzn€muma prestizu.

Raksta autore plasak izskatis tieSi noteikumus par parbaudes laiku.
Saskana ar DL 46. pantu darba devgjs var noteikt parbaudes laiku, kas
nedrikst parsniegt 3 ménesus, lai noskaidrotu, vai darbinieks atbilst vinpam
uzticeta darba veikSanai. Parbaudi nenosaka personam, kas jaunakas par
18 gadiem. Mingtaja parbaudes termina neieskaita darba nespgjas laiku un
laiku, kad darbinieks nav veicis darbu attaisnojosu iemeslu dél. Lidz ar to
parbaudes laiks pagarinas, ja darbinieks neierodas darba sakara ar slimi-
bu vai citiem attaisnojoSiem iemesliem — pieméram, pienakoSos macibu
atvalinajumu vai bérna kopsanas atvalinajumu (DL 74., 156., 157. pants).

Ja darba Iiguma parbaudes laiks nav noteikts, tad darba Iigums uzska-
tams par noslégtu bez parbaudes. Tas novérojams tad, kad darba devgjs
ir parliecinats par darbiniekiem, ko pienem darba péc ieprieks izveidotas
atlases un parrunu rezultatiem.

Parbaudes laika gan darba devgjs, gan darbinieks var uzteikt [igumu
ar1 3 dienas pirms parbaudes termina beigam (DL 47. panta 1. dala) un var
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nenoradit iemeslu, kadel noticis uzteikums. Tacu, atsaucoties uz Augsta-
kas tiesas materialiem, jasecina, ka uzteikt darba Iigumu var art parbaudes
pédgja diena, jo tas nav pretruna DL 47. pantam. Grib&tos precizet — tikai
ne pedejas darba dienas beigas, jo tad jau biis speka DL 47. panta 2. da-
las noteikumi, un tas nozimég, ka tad parbaude jau izturéta. LR Augstakas
tiesas Senata Civillietu departaments 2006. gada 11. janvart izskatija lietu
Nr. SKC-12, kuras pamata tika risinats jautajums par parbaudes laiku un
bridi, kad parbaudes laika var uzteikt darbu pienemtajam darbiniekam.
Teéze minéts, ka darba devejs saskana ar DL 47. pantu var uzteikt darba
[igumu visa parbaudes laika — arT ped€ja parbaudes diena — un uzteikums
stajas speka no ta pienemsanas briza, nevis no triju dienu termina notece-
juma briza, kurs noteikts DL 47. panta 1. dala.

DL 47. panta noteikts, ka darba dev&jam, parbaudes laika veicot uz-
teikumu, nav jauzrada uzteikuma iemels, $a fakta d€] ar1 tiesa nevar pie-
prasit sniegt paskaidrojumus. Veidojas tads ka apburtais loks. Biitu jaie-
vie§ korekcijas DL 47. panta 1. dala, noradot, ka darba dev&jam, uzsakot
ligumu parbaudes laika, nav pienakums darbiniekam noradit sada uztei-
kuma iemeslu, bet argumentacija jasaglaba lietvediba vienu gadu, jo, ja
darba devgjs uzteicis darba ligumu parbaudes laika un parkapis atskirigas
attieksmes aizliegumu, tad darbiniekam ir tiesibas viena ménesa laika no
dienas, kad vins sanémis uzteikumu, celt prasibu tiesa (DL 48. pants). Sa-
glabajot argumentaciju lietvediba, neradisies problémas konflikta situacija
pieradit ricibas likumibu.
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Ivars Sala
Zinatniska vaditaja: Mg. sc. Iveta Pukite

DZIVOKLI PIRKT VAI IRET -
TADS IR JAUTAJUMS

Ievads

Dzivoklu nodroSinasana pasaules valstis ir dazada pieredze, tacu par-
svara pasaulé dzivokli daudzdzivoklu namos tiek 1réti (zinama art kondo-
miniuma pieredze) vai arT tiek pirkti par noteiktu ménesa res maksajumu
skaitu.

Raksta autors centisies atbildet uz jautajumu, kadi vesturiski, ekono-
miski un psihologiski apsvérumi ir lémumu pamata par dzivoklu iegades
celiem politiskas varas un atseviska cilvéka skatijuma, kur§ nenodarbojas
ar ekonomisku teoriju studésanu, bet kuram vajadziga tada pajumte virs
galvas, par kuru vins ir spgjigs samaksat.

1. Pamatteorijas par dzivoklu nodroSinajuma principiem

Fundamentalas parmainas majoklu problému risinasana un Iidz ar
to — ar1 diskusijas par dzivoklu jautajuma risinasanu sakas vienlaikus ar
lielrtipniecibas strauju attistibu Rietumeiropa 19. gadsimta. Spriezot péc
F. Engelsa raksta «Par dzivoklu jautagjumuy', ir bijusi divi domingjoSie
uzskati.

Prudons (15.01.1809-19.01.1865) — agrinais socialists un rakst-
nieks, viens no galvenajiem stradnieku kustibas teorétikiem Rietumei-
ropa un Dienvideiropa un anarhisma teorijas pamatlicgjs — uzskatija, ka
dzivoklim jabut stradnieka (musdienu terminologija — darba néméjs)
ipasuma. Dzivokla Tre nav pielaujama, jo tadgjadi tiekot vairakkartigi
parmaksatas sakotn&jas nama celSanas izmaksas Tres maksas veida, ta-
péc rétais dzivoklis ir jaizpérk uz nomaksu no namipasniecka noteiktu
gadu laika par precizi noteiktu summu, kas ir lidzvértiga nama celSanas
maksai’.

1 Engelss F. Par dzivoklu jautajumu // Markss K., Engelss F. Darbu izlase. Riga: Avots, 1980,
2.88j., 320.-406. lpp.
2 Turpat, 341. lpp.
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Turpretim Fridrihs Engelss uzskatija, ka pastav divu veidu majok-
li: kotedzu tipa (miisdienu izpratné€ — individuala maja) un kazarmu tipa
(daudzdzivoklu nami) un kotedzu tipa majam izpirksana uz nomaksu biitu
iesp€jama, tacu daudzdzivoklu majam ta kategoriski nav iesp&jama. Vina
argumenti bija sadi:

e nebiis skaidras TpaSuma attiecibas nama, kura atrodas daudz dzi-

voklu;

Anglija §1 ideja jau vienreiz ir bankrotgjusi;

nomaksas ideju visas zemées izmanto spekulantu kompanijas, kas
nomaksas summas vairakkartigi palielina, ka rezultata nama verti-
ba tiek apmaksata divas tris reizes;

e pastavosa dzivokla Tres maksa nosaka prasibas péc augstakas al-

gas apmeéra (augstaks iztikas minimums);

e privats dzivoklis kaves iesp&ju parvietoties labaka darba mekle-

jumos;

e vispargjas rupnieciskas krizes gadijuma naktos pardot majokli par

cenu zem pasizmaksas vai pat neatrastos pircgjs.

Tolaik — 19. gadsimta — daudzdzivoklu majas c€la ripnicu 1pasnieki,
lai nodro$inatu ar dzivojamam platibam nepiecieSamo darbaspéku. Par
dzivokliem tika sanemta ires maksa, un atseviskos gadijumos tie arT tika
izpirkti, tacu to darija laudis ar ierobezotiem garantetiem, bet ne maziem
ienakumiem 12 gadu perspektiva.

Latvijas teritorija strauja ripniecibas attistiba notika 19. gadsimta
otraja pusé. Lielais iedzivotaju pieplidums Riga (no 1881. gada 169 000
iedzivotaju 1idz 1913. gada 517 500 iedzivotajiem) veicinaja vel nebi-
jusu celtniecibas apjomu kapumu. Tas pat noveda pie ta, ka 1913. gada
iestajas dzivoklu parprodukcija un «irnieki vargja viegli visos pilsé-
tas iecirknos atrast labus un samera 1€tus dzivoklus ar visam jaunlaiku
értibamy»® — jau tika panakta situacija, ka uz vienu saimniecibu (gimeni)
bija viens dzivoklis®*.

1913. gada Riga uzcéla 6700 jaunus dzivoklus®. Viena dzivokli vidgji
dzivoja 4,43 cilveki, maksajot par vienu istabu vidg&ji 7,50 krievu rublus
ménest®. Salidzinajumam — stradnieka (virieSa) darba alga bija 1 rublis
diena, bet sievietém — 60 kapeiku diena’, tas ir, 13% no ienakumiem.

3 A. S. Dzivokla jautajums Riga // Ekonomists, Nr. 1 (1921), 22. Ipp.

4 Bulmerinks E. Rigas dzivok]u apstakli pec 1930. gada 11. februara skaitisanas. Riga, 1931,
15. Ipp.

5 Berzkalns P. Jaunceltne un &ku kapitals // Ekonomists, Nr. 4 (1937), 162. lpp.

6 Hiins F. Dzivoklu krizes c€loni un sekas // Ekonomists, Nr. 5 (1930), 210. Ipp.

7 Niedre O. Vidzemes un Kurzemes stradnieki un zemnieki Pirma Pasaules kara laika. Riga:
Zinatne, 1972, 9. lpp.
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2. Dzivoklu likumdosana un ires maksu politika Latvija
2.1. Latvijas Republikas periods. 1919.-1940. gads

Pirma pasaules kara laika un ta rezultata Eiropa notika radikalas po-
litiskas parmainas, jo sabruka Krievijas imp@rija un tas vieta izveidojas
Krievijas PFSR ar radikali citu sociali ekonomisko iekartu. Uz impérijas
drupam izveidojas ar1 vairakas neatkarigas valstis, to skaita — Latvijas Re-
publika.

Dzivoklu triikums Riga izraisija spekulacijas ar dzivok]a 1res mak-
sam® (ekonomistu vért&jums). Sados apstaklos viens no pirmajiem jau-
nas Latvijas Republikas valdibas uzdevumiem bija sakartot dzivoklu
res tirgu. Tadel 1920. gada 15. oktobrT tika pienemti «Pagaidu notei-
kumi par dzivoklu Tri»’. Tajos tika detaliz&ti un stingri noteikti res
maksas apméri, jo nedrikstéja iekasét lielaku 1res maksu neka par 11-
dzigu platibu 1914. gada. Par to parkapsanu nama ipasSnickam drau-
dgja Iidz seSiem ménesSiem ilgs cietumsods. Likuma ari tika noteikta
apsaimniekoSanas maksas iekas€Sanas kartiba un tas, ka ta sadalama
uz rniekiem.

1924. gada 16. jiinija Valsts prezidents izsludinaja «Likumu par telpu
ri»'?, kur$ ar nelieliem papildinajumiem darbojas lidz Latvijas Republi-
kas beigam 1940. gada. Tas paredzgja dibinat tres valdes (8. pants) ar 1r-
niekiem un namsaimniekiem vienadas proporcijas un miertiesnesi prieks-
sédétaja amata (10. pants).

Ires valdém bija jaizskir stridi par dzivoklu iri un apkurinasanas
jautajumiem, ka ari javeic iziréjamo telpu parraudziba un registracija
(8. pants). Tam savas kompetences ietvaros bija tadas paSas tiesibas ka
tiesam, tas izdeva policijai izpildu rakstus un piedzina naudas sodus
(15. pants).

Likums arT noteica stingru kartibu izirg§jamo dzivoklu uzskaitg, jo
taja minéts, ka atbrivojusas telpas bija japiesaka vald€ triju dienu lai-
ka (21. pants). Likums arT noteica 1res maksas apméru, pielidzinot to
1914. gada 1. augusta maksai. Par apkuri bija jamaksa ne vairak ka vienu
meénesi uz prieksu, un diena majokla temperattira bija janodroSina ne ze-
maka par 14°C, bet naktt — 12°C (50. pants).

(o]

Hiuins F. Dzivok]u krizes c€loni un sekas // Ekonomists, Nr. 5 (1930), 210. Ipp.

9 Pagaidu noteikumi par dzivoklu 1ri (piepemti 15.10.1920) // Valdibas Véstnesis, Nr. 239,
1920. gada 19. oktobris.

10 Likums par telpu ri (pienemts 16.06.1924) // Valdibas Vestnesis, Nr. 133, 1924. gada

16. junijs.
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Namsaimnieka ienakumi un izdevumi no 1res bija $adi:
e kapitala procenti: 4-4,5% (1935./36. gada vidg&ja tira pelpa)'’;
e amortizacija: 1% no biivizmaksas (mtra eékam 100 gadu, koka —
60-70 gadu);

e parvaldes izmaksas: 0,3% no biivizmaksas;
kartgjas saimniekoSanas izmaksas (s€tnieks, naktssargs, fidens no-
deva, apgaismosana, dimenu tirisana, kanalizacija un nodeva, at-
kritumi, apdrosinasana un citi): 0,75% no biivizmaksas;

e remonta izdevumi: vid€ja norma 0,75% no biivizmaksas;

e apdrosinasana: 0,1% no biivizmaksas miira eékam;

e dazadi nodokli: 2,19% no ienémuma.

Kopuma 1res maksas ikgadgjais kopapjoms majai bija 11% no tas
celtniecibas paSizmaksas, kura namipasnieka pelna bija 4-8%, bet atli-
kusie procenti tika t€réti apsaimniekoSanai. Jo jaunaka maja, jo namipas-
niekam lielaka pelna, un otradi. Ta ka taja laika par ieguldijumiem kredit-
iestades maksaja 3,5-6% gada, tad uzskatija, ka res €ku biivnieciba ir
dross pasakums'?,

Latvija bija izveidota un izveidojusies vienota dzivoklu nodrosina-
Sanas sisttma — Tres sistéma, un uz tas bazes ari tika iekaséts dzivokla
nodoklis [patlaban Joti populara t€ma — autora piezime]. Tas bija uzlikts
dzivoklu trniekiem samera ar vinu Tres maksam. 1923. gada pienemtie
«Noteikumi par dzivokla nodokli Rigas pilséta»'® paredz&ja progresivo
nodokli — no 1,15% lidz 20% gada — no dzivokla ires gada summas. Par
labaku (dargaku) dzivokli maksaja progresivi augstaku 1res maksu. Tade-
jadi bija nemts veéra gan majas vecums, buivésanas kvalitate, stavs, telpu
labiekartojums, majas atrasanas vieta, proti, visi faktori, kas nosaka Tres
maksu. Ta ka citas pilsétas bija zemakas Tres maksas, attiecigi zemaks bija
arT nodokla maksajums.

1939. gada beigas pirmo reizi tika izstradata biivniecibas izmaksu ap-
rékinasanas metodika, tap&c bija iesp&jams to noteikt namiem Riga un
citas pilsétas. Balstoties uz So metodiku, tika aprékinatas dzivojamo maju
vidgjas bavizmaksas Riga 1939. gada'®, ka rezultata bija iesp&jams pama-
tot Tres maksu (skat. 1. tabulu 138. Ipp.).

Salidzindjumam — skolotaja vid&ja darba alga bija Ls 224 ménesT,
kvalificétam stradniekam — Ls 120.

11 Likums par telpu Tri (pienemts 16.06.1924) // Valdibas Véstnesis, Nr. 133, 1924. gada
16. junijs.

12 Bérzkalns P. Dzivoklu blivniecibas rentabilitate Riga 1935./36. g. // Ekonomists, Nr. 11/12
(1937), 447. 1pp.

13 Noteikumi par dzivokla nodokli Rigas pilséta / Ekonomists, Nr. 1/2 (1924), 35. Ipp.

14 Bérzkalns P. Eku biivizmaksas veérté$ana // Ekonomists, Nr. 7 (1940), 494.—-495. 1pp.
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1. tabula. Dzivojamo &ku vidgjas buivizmaksas Riga 1939. gada

2 | f§ 2
g S s |Exm| 2
<, . | z | E%|223| 3
£=| Stavu skaits un = = %ﬁ 2 LE =
S materials 3 £ s> | ®8FE <
= 7 N 28 | g8 N
= ~ g 2} E N S o
< £ g | =T S g
— S: g —
6 Vienstava koka €kas II 90 - 90 28,00
19 | Vienstava koka €kas 111 82 - 82 26,00
7 Vienstava miura €kas 111 85 - 85 27,00
25 Divstavu koka €kas 11 150 35 140 22,00
15 Divstavu koka ekas 111 150 - 150 23,00
g |Divstavukokagkasar | 175 40 160 | 25,00
apmuré$anu
4 Divstavu mura €kas I 185 40 170 27,00
13 Divstavu mura €kas II 150 30 140 22,00
12 Trisstavu miira €kas 11 250 80 225 24,00
6 | Cetrstavu mira ékas 1l 340 85 315 | 25,00
7 Piecstavu mira ¢kas 1 470 100 435 27,50
8 Piecstavu miira ekas II 430 100 400 25,00
3 Sesstavu miira ekas 11 500 100 465 25,00

20. gadsimta 20. gados pienemtie Tres maksu regul&josie likumi, pa-
matotie Tres maksu aprékini, uzskatama statistika, uz ipasumu veérsta lo-
giska nodoklu likumdoSana, valdibas konkrétie ekonomisko dzivi vadoSie
lémumi un citi faktori kopuma veicinaja Tres maksu stabilitati. Vienista-
bas dzivokla res maksa kvalificétiem stradnieckiem vargja veidot aptuve-
ni 20% no bruto ienakuma. Pamatojoties uz to, ka €ku res pelna vidgji
bija 4-4,5%, un pienemot, ka 2% tira ienakuma tika iegulditi jaunu maju
celtnieciba, tas 50 gadu laika nodro$inaja visa dzivojama fonda nomainu
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(2 x 50 = 100). Tas nozim¢, ka 1res maksas jau bija ieklauta maksa jaunu
dzivojamo maju celtniecibai, jo jaunu maju celtnieciba namsaimnieki va-
réja izmantot galvenokart tikai savus ien€mumus un dal&ji banku aizdevu-
mus (35%). Ta ka 1res tirgus bija visaptveross, tas nelava namu celtnieciba
izmantot dargus aizdevumus, jo to atmaksai nebija iesp&jams pacelt Tres
cenas.

Lidziga statistiska uzskaite, atbilstosi autora novérojumiem, turpina-
jas ar1 vacu okupacijas laika, tacu tad saka aprékinat tres maksu par kvad-
ratmetru, nevis par istabu, ka bija [idz 1940. gadam.

2.2. Padomju Latvijas periods. 1940-1991. gads

1940. gada 17. junija Latvijas Republika zaudgja savu neatkaribu.
Valsts tika ieklauta radikali cita sociali ekonomiskaja sist€éma, kura bija
noliegti tirgus mehanismi un cenas tika veidotas ar pienémumu metodi
[autora uzskats]. Ta ka valdosa ideologija noliedza privatipasuma pasta-
véSanu, viens no pirmajiem Latvijas PSR Augstakas Padomes Prezidija
dekrétiem 1940. gada 28. oktobri bija «Par liclo namu nacionalizaciju»'’.
Ta 2. punkts paredzgja, ka «nacionalizacijai paklauti nami, kuru pasu un
pie tiem esoso buivju lietosanai derigo laukumu kopplatiba parsniedz pil-
sétas: Riga, Liepaja, Ventspili, Jelgava, Daugavpili — 220 m?; pargjas pil-
s&tas un ripniecibas punktos — 170 m?».

Lidz ar So [emumu namsaimnieki parstaja pastavet «ka Skira» un
praktiski visi iedzivotaji kluva par Trniekiem, iznemot pasu celto nelie-
lo maju ipasniekus. Dzivok]u ires likmes noteica ar valdibas lemumu!'®.
Lidztekus mainijas dzivok]a 1res maksas aprékina kartiba. Ar 1940. gada
decembri bija jamaksa Tre par derigo dzivokla laukumu, tacu taja netika
ieskaititi koridori, virtuves, pielickamie, vannas istabas, krasnis un kamini
un citas saimniecibas telpas. Tika izdota instrukcija!” dzivokla maksas no-
teikSanai, ka arT instrukcija par apdzivojamas platibas normas noteikSanas
kartibu Latvijas PSR pilsétas'®. No dzivoklu saimniecibas tika izslégtas
jebkuras pasregul&josas iespéjas.

15  Par lielo namu nacionalizaciju: Latvijas PSR Augstakas Padomes prezidija dekréts. Akts Nr. 19
(28.10.1940) // Latvijas PSR Augstakas Padomes Zinotdjs, Nr. 51, 1940. gada 28. oktobris.

16 Par dzivoklu ires likmém: Latvijas PSR Tautas Komisaru Padomes l&émums Nr. 514
(23.11.1940) // Latvijas PSR Likumu, dekrétu un Valdibas noteikumu krajums, Nr. 8,
94 (1941).

17 Instrukcija dzivoklu res maksas noteikSanai: Apstiprinats Latvijas PSR Tautas Komisaru
Padome (16.12.1940) // Latvijas PSR Likumu, dekrétu un Valdibas noteikumu krajums, Nr. 14,
127 (1941).

18 Turpat.
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2.3. Briva majoklu tirgus sakums

Par brivu majoklu tirgus veidosanas sakumu misdienu izpratn€ var
uzskatit 1991. gada 30. oktobri, kad Latvijas Republikas Augstaka Pa-
dome pienéma likumu «Par namipaSumu denacionalizaciju Latvijas
Republika»'®, ar kuru tika atzits par nelikumigu 1940. gada 28. oktobri
Latvijas PSR Augstakas Padomes prezidija dekréts «Par lielo namu nacio-
nalizaciju» un ar to saistitiec normativie akti.

Taja pasa diena tika pienemts likums «Par namipasumu atdoSanu
likumigajiem 1pasniekiem». Ta 1. pants noteica, ka «bijusajiem Ipasnie-
kiem vai vinu mantiniekiem neatkarigi no vinu pasreizgjas pilsonibas tiek
atjaunotas Tpasuma tiesibas uz namipasumiem, kuri 40.—80. gados bez at-
lidzibas tika parpemti valsts vai juridisko personu valdijuma, realizgjot
Ipasnieka tiesibu ignor&$anas un administrativas patvalas politiku»®.

3. Dzivoklu Tres vai pirkSanas paSreizéjais
ekonomiskais skatijjums — analize

Ipasumu reformu gaitd no 1991. gada Iidz 2009. gadam izveidojas
vairaki atSkirigi dzivojama fonda sektori. AtSkiribas var iedalit sadi:

1. Likumdos$anas atskiribas: denacionalizétajam sektoram likumdosa-
na un ar to saistitie normativie akti balstas uz likumiem «Par namipasumu
atdosanu likumigajiem 1pasniekiem», «Par namipasumu denacionalizaciju
Latvijas Republika» (pienemti 30.10.1991). Rezultata [idz 1940. gadam cel-
tie nami kluva par ires namiem un tajos dzivojosie iedzivotaji palika bijusaja
statusa — ka Trnieki, tikai Soreiz izirétajs nebija valsts, bet gan namipasnieks.

Péc 1940. gada celto daudzdzivoklu maju iedzivotaji saskana ar li-
kumiem «Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju», «Par
dzivokla 1pasumu» kluva par dzivoklu ipasniekiem un ieguva Ipasuma
tiestbas uz dzivokli (drikst€ja pirkt, pardot, mainit, iekilat, veikt visas Ci-
villikuma paredzetas darbibas).

Sabiedriskaja sektora ires maksu apméru noteica pasvaldibu [emumi,
bet denacionaliz€taja sektora — Trnieka un namipasnieka vienosanas atbil-
stoSi attiecigajiem normativajiem aktiem.

2. Kardinalas majoklu kvalitates atSkiribas: Trnieki denacionaliz€taja
sektora dzivo Iidz 1940. gadam celtajas majas, no kuram aptuveni puse

19 Likums «Par namipaSumu denacionalizaciju Latvijas Republika» (piepemts 30.10.1991) //
Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, Nr. 46, 1991. gada 21. novembris.
20 Turpat.
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ir koka majas — tatad puse ir savu mtizu nokalpojusas, bet rnieki sabied-
riskaja sektora un daudzdzivoklu maju dzivoklu ipasnieki dzivo vidgji
40 gadu vecas majas, kur koka maju Tpatsvars nesasniedz pat 1%.

3. Bitiskas atSkirtbas finanSu resursu pieejamiba. Irniekiem nav
iesp€jams iekilat savu ré&jamo platibu, prett sanemot aizdevumu un tada
veida uzlabojot savas dzives telpas kvalitati, bet tas ir [bija — autora pie-
zime] viegli iesp&jams dzivoklu Tpasniekiem. Tadgjadi pec biitibas Trnieku
dala tiek diskriminéta.

4. AtSkiriga dzivokla attieciba pret zem majas eso$as zemes tirgus cenu.
Klasiskie ekonomikas likumi nosaka, ka zemes cena tiesi ietekmé uz tas uz-
celtas majas cenu. Agrak biiveti nami atrodas pilsétas centra ar visaugstako
zemes cenu, kas rada arkartigi augstu spiedienu uz res cenu pieprasijuma —
piedavdjuma joma. Saja zina izdotajos normativajos aktos nav ne mazakas
norades par zemes cenas ietekmi uz 1ri, tacu ekonomikas likums pastav un
darbojas. Lidz ar to zemes tirgus cena ar uzviju kompensgja namu nolieto-
Sanas pakapi, jo ieguldijums majas atjaunosana ir mazaks neka cena zemei.

5. Bitiskas atSkiribas starp dazados sektoros dzivojo$o maksajumiem
par majokli. Sabiedriskaja sektora un dzivoklu 1pasnieki maksa apsaim-
niekoSanas maksu par majokli, bet denacionalizétaja — Tres maksu, kuras
apmérs biitiba nebija stingri noteikts (atkarigs no IpaSnieka tiesvedibas
makas). Sis faktors arf veicinaja vélmi iegadaties dzivokli sava Tpasuma,
jo tika veikts viens iegades fiks€ts maksajums, bet ik ménesi jamaksa tikai
apsaimniekoSanas maksa.

6. Biitiska atSkiriba starp namipaSnieka un dzivokla TpaSnieka iespé-
jam pelntt ar iziré€Sanas maksu. Namipasnieku ierobezo normativie akti,
bet dzivokla Tpasniekam vienigais ierobezotajs ir pieprasijums un pieda-
vajums [netiek salidzinata nodoklu maksasanas prakse — autora piezimel].

7. AtSkiriba starp namipasnieka un dzivokla ipasnieka atbildibu un
ieinteresétibu nama saglabasana. Namipasniekam sava pelnas dala jaiegulda
majas saglabasana, turklat kapitalie remonti tiek aplikti ar pelnas nodokli vai
iedzivotaju ienakuma nodokli, turpretim dzivokla tpasnieks iegulda tikai to
dalu, kas paredzéta dzivoklu Tpasnieku kopsapulce, bet nodoklis vinam nav
jamaksa. Faktiski dzivokla Tpasnieks nejit atbildibu par majas saglabasanu.

Tomer prakse izspélgja ar1 launu joku ar dzivoklu Tpasniekiem, jo tie
tika paklauti kreditu pieejamibas vilinajumam. Patlaban majsaimniecibu
atlikusais saistibu apjoms sasniedzis 5,79 miljardus latu?'. Tas nozimé, ka
uz katru dzivojama fonda kvadratmetru atlikusais hipotekaro saistibu ap-
joms ir Ls 96,3 (5,79 miljardi latu / 60,1 miljons m? = Ls 96,3).

21  Kredita registra statistika 2009 // http://www.bank.lv/lat/main/all/lvbank/registrs/kreditu_
registra_statistika/ index.php?99844 (resurss apskatits 05.09.2009).
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Neierobezotas kreditu pieejamibas apstaklos privatizéto dzivoklu
sektora izveidojas milzigas disproporcijas maksajumos par dzivokli atka-
riba no ta iegades laika. 2. tabula redzama katra méneSa maksa par 1 m?
sérijveida 55 m? liela divistabu dzivokli 40 gadu laika.

2. tabula. Méne$a maksa par 1 m? s€rijveida 55 m? liela divistabu dzivokli

40 gadu laika
- . Maksa par 1 m?’ i
D b ctma | Maksa par 1 m? | o S oka. | davolit (55 )
nas maksu)
(%%32" gg(?aogu?iiertcl)i)) Ls 3,5 Ls 3,95 Ls 217,00
G007 godamarty | L5693 Ls738 | Ls405.00
(008 giia mden)| 1522 Ls266 | Ls146.00

Tacu vidgja Tres maksa par sérijveida dzivokli 2008. gada beigas bija
Ls 4,5 par kvadratmetru® jeb Ls 247. Tatad ire izmaksa I&tak neka dzivok-
la pirkums, turklat Trnieks hipotekari nav piesaistits dztvoklim.

Atbilstosi pirmskara Latvijas metodikai un pieredzei (irnieks katru gadu
maksa 11% no celtniecibas pasizmaksas), pienemot pasreizgjo kvadratmetra
izmaksu Ls 375 (550 eiro), ires maksa biitu tada, ka noradits 3. tabula.

3. tabula. Tres maksa atbilstosi pirmskara Latvijas metodikai un pieredzei,
pienemot pasreiz&jo 1 m? izmaksu Ls 375 (550eiro)

Ires maksas sastavdala % Meénest par 1 m?
Kapitals (aizdevums) 6 1,92
Amortizacija 1 0,32
Parvaldes izmaksas 0,3 0,096
ApsaimniekoSanas izmaksas 0,75 0,24
Apdrosinasana 0,1 0,032
Nodokli 2,1 0,14
Remonta izdevumi 0,75 0,24
KOPA 11 2,99

22 FinanSu stabilitates parskats 2008 // http://www.bank.lv/lat/main/all/pubrun/stab_parsk/2008/
(resurss apskatits 05.09.2009).
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Par 55 m? dzivokli kopa ar siltuma maksu ménesi par 1 m? bitu ja-
maksa Ls 3,34 [aptuveni aprékini — autora piezime], bet kopa par dzivok-
li—Ls 183,7.

Péc Centralas statistikas parvaldes 2009. gada 31. augusta atjauno-
tajiem datiem, vidéja darba samaksa bruto $agada janija bijusi Ls 481%.
Péc pirmskara Latvijas Republikas statistiskajiem raditajiem, $adai dzi-
voklu 1rei biitu nopietna disproporcija attieciba pret algu, jo izdevumi par
1ri veidotu 34%, bet 30. gados ta bija Iidz 20% no algas apméra vienam
cilvekam.

4. tabula. MéneSa maksa par 55 m? dzivokli (ieskaitot apsaimnieko$anas maksu)
dazados dzivoklu sektoros 2007. gada decembr1

Dzivoiamais sektors Maksa par dzivokli % pret neto darba
J ménesi (Ls) samaksu (Ls 420,00)"
Denacionalizétais sektors 34,65 8,25-26,1
Dzivokla Tpasnieks
bez hipotekas saistibas 13,75 13,75
(sertifikati)
Dz1v0k1_a 1rn¥ek_s brivaja 330,00 78.57
ires tirgli
Dzivokla pircgjs par cenu 302.00 71.9
Ls 1000/m? ’ ’
Dzivokla pircgjs par cenu
Ls 1260/m? 381.3 20,78
Dzivokla pircgjs par cenu
Ls 400/m> 123,8 29,47
Irnieks sabiedriska
sektora dzivokl1 19,25 4,58

* FinanSu stabilitates parskats 2008 // http://www.bank.lv/lat/main/all/pubrun/stab_parsk/2008/ (re-
surss apskatits 05.09.2009).

Maksimala disproporcija maksajumos par dzivokliem, kuri atrodas
viena maja viena stava ar skatu viena virziena, tikai dazada laika iegadati,
var sasniegt 28 reizes! 1924. gada Rigas pilsétas noteikumos par dzivokla
nodokli redzams, ka maksimala starpiba starp mazako un lielako nodokli

23 StradajoSo méneSa vidgja darba samaksa pa meneSiem // http://www.csb. gov.lv/csp/
content/?cat=2304 (resurss apskatits 10.09.2009).
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dazados namos ar pilnigi atskirigu labiekartojuma Itmeni vargja sasniegt
8 reizes*. Patlaban Vacija starpiba starp augstakajam un zemakajam ires
maksam ir 1idz 4 eiro/m?, atseviskos lauku apvidos valdosa vispargja cena
ir 4,1-5,0 eiro/m? un atseviskos rajonos, Hamburgas centra, pie Berlines —
virs 8 eiro/m?.% Tas nozimé, ka tur lielaka iesp&jama starpiba ir 3 reizes.
Autors uzskata, ka $adi cenu diapazoni majoklu sektora nav pielaujami.

Sados apstaklos Latvija bis jamaksa «taisnigs» dzivokla nodoklis.
Visas uzskaititas disproporcijas, péc autora domam, apliecina pilnigu ne-
sakartotibu dzivok]u iegades tirgi. Sados apstaklos pat nevar viennozimi-
gi atbildet: dzivokli pirkt vai 1rét? Lidz 2005. gadam bija izdevigak pirkt,
no 2005. Iidz 2008. gadam — 1rét, 2009. gada — pirkt. Péc autora domam,
atskaites punkts izvélei par pirkSanu vai 1ri ir Tres maksas aprékins atbil-
stosi 20. gadsimta 20.—-30. gadu metodikai, tas ir, Ls 2,99 par m? Ta ka
Sobrid dzivokla tirgus cena noslid€jusi zem biivizmaksu cenas, ir izdevigi
pirkt, bet tas ir pirc€ja subjektivais skatijums.

Secinajumi un priekslikumi

Veikt jebkadus aprekinus par ieguvumiem un zaudéjumiem dzivokla
pirkuma vai Tres gadijuma nav iesp&jams, jo Latvija dzivoklu ires tirgus
ir loti Saurs un neparskatams — nav iesp&jams salidzinat pilnigi dazadus
tirgus: dzivoklu pirkSanas tirgu un res tirgus, kuri darbojas uz atskirigas
likumdoSanas un normativo aktu bazes.

Izskatitie statistikas dati, likumdoSana un normativie akti, ka ar pre-
ses apskats liecina, ka dzivokli laika posma lidz atjaunotajai Latvijas Re-
publikai ir iziréti. Ideja par dzivoklu pirkSanu pat netika apspriesta laika
posma I1dz 1940. gadam. Lidz ar Tres namu atdosanu to likumigajiem 1pas-
niekiem saka veidoties Tres dzivoklu tirgus. Gandriz paral€li sakas dzivok-
lu privatizacija, kuras rezultata izveidojas milzigs privato dzivoklu tirgus.
Rezultata valsti pastav viens ar otru nesaistiti tirgi: loti plasais privato dzi-
voklu tirgus ar iekSgji attistitu Tres tirgu un ires tirgus privatajos (denacio-
naliz€tajos) namos. Dzivoklu tirgus kluva par milzigu finansu spekulaciju
objektu. Latvija ir realiz€ta 19. gadsimta anarhistu ideja, un iebildumi par
§1s idejas kludainumu Latvijas praksé ir apstiprinajusies. Ar hipotekaro
kreditu saistitais dzivokla Tpasnieks nevar parcelties citur labak atalgo-
ta darba mekl&jumos, jo vinam jasedz esosa dzivokla pirkuma izdevumi

24 Noteikumi par dzivokla nodokli Rigas pilséta / Ekonomists, Nr.1/2 (1924), 35. Ipp.
25  Mietpreise fiir Deutschland // http://immobilienbewertung.immobilienscout24.de/karten/#
kaufpreise_wohnung (resurss skatits 10.09.2009).
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kopa ar apsaimniekoSanas maksu. Pardot dzivokli vins drikst, tacu tas ir
pirkts par daudzkart augstaku maksu, neka iesp&jams pardot. Ja ta iemit-
nieks brauc stradat talu no esosas dzivesvietas, vins spiests 1rét dzivokli un
paraléli apmaksat divu dzivoklu izdevumus. Tas jau robezojas ar absurdu.

Dzivoklu privatizacija ir iznacis, ka vienkarsam galminiekam ir uzlik-

ta galvd karala cepure (karala tiesibas, bet galminieka atbildiba). Tas no-
zimg, ka dzivok]u saimnieciba ir strupcela, jo ta nonaks absoliita pretruna
ar pilsétas un namu saglabasanas objektivajam intereseém. Piem&ram, atse-
viskam €kam iesp&jams uzbiivet vel divus stavus, tacu tas nav iespgjams,
jo nams ir privatipasuma; nams savu miizu ir nokalpojis vai ir bijis ne-
veiksmigs projekts, bet to nedrikst nojaukt, jo taja dzivo 1pasnieki, turklat
viena dala — ar hipotekas saistibam, kuras atkal velk sev Iidzi problémas.
Ires sistéma irnieki solidari ar Tres maksam finansé jaunu namu celtnieci-
bu, ta sekmgjot pastavigu dzivojama fonda atjaunoSanu. Misdienu Latvija
tas nedarbojas. Nekur talak par 19. gadsimta pieredzi neesam nokluvusi.
Risinajumi jasak meklét jau tagad.

Priekslikumi:

1) jaizveido (jaatjauno) ires un dzivoklu 1pasnieku valdes un res tiesas;

2) jaizstrada visiem dzivokliem kop€ja likumdoSana un normativie
akti («Dzivojamo namu parvaldiSanas likums» ir cela uz to), jo
dzivojamais fonds péc bitibas ir vienots;.

3) jaizveido dzivoklu inspekcijas, kuras parbauda namu apsaimnie-
kotaju darbibu, dzivoklu stavokli un pie reizes uzskaita tres dzi-
voklus privatizetajos daudzdzivoklu namos;

4) jaizstrada bazes normativi Tres maksu apmeram, lai nebitu jate-
ré lieli laika resursi apsaimniekoSanas maksu pamatoSanai. Ta ar
lietvedibas un gramatvedibas izmaksu samazinajumu varétu sa-
mazinat apsaimniekosanas maksas;

5) pieskirtie atvieglotie finans€jumi daudzdzivoklu maju remontiem
un energijas taupibas pasakumu veikSanai attiecas vienlidzigi uz
visam dzivojama fonda majam neatkarigi no Tpasuma formas;

6) maksa par dzivokli jaieklauj ar nodokliem neapliekamaja iztikas
minimuma (noversis nodokla nemaksasanu par iziré€sanu).

Lielaka dala no uzskaititajiem priekslikumiem darbojas pirmskara

Latvijas Republika.
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Rasma Smirnoja
Zinatniska vaditaja: Mg. iur. Vineta Mistre

VALSTS VECUMA PENSIJAS

ledzivotaju dzives Itmeni ietekm@ ne tikai valsts ekonomiska, bet art
sociala attistiba. Bitisks priekSnosacijums, lai uzlabotu iedzivotaju dzi-
ves apstaklus, ir dot iesp&ju stradat un sanemt par to cienigu atalgojumu,
vienlaikus paaugstinot arT vina socialo dros§ibu. Lai varétu straujak risi-
nat socialos jautajumus un uzlabot iedzivotaju labklajibu, Latvija ir jabiit
pilnvertigai nodarbinatibai, kura iesaistas augsti kvalificéti un izglitoti
darbinieki.

Ar Valsts socialas apdro§inasanas agentiras (VSAA) starpniecibu,
kas ir labklajibas ministra parraudziba esosa valsts iestade, tiek 1stenota
valsts politika socialas apdroSinasanas un valsts socialo pabalstu joma.
VSAA uzdevums ir pieskirt valsts socialas apdrosinasanas pensijas, pa-
balstus, atlidzibas un valsts socialos pabalstus, ka arT nodrosinat to iz-
maksu.

Sociala apdro$inasana ir valsts socialas dro§ibas sistémas sastavdala.'
Tas ir apdrosinasanas veids, kuru organize valsts, lai dal&ji nodroSinatu
zaudeta ienakuma aizvietojumu sociala riska iestaSanas gadijuma. Soci-
alas apdrosinasanas sist€émas darbibu regulé pieci likumi.

Raksta 1suma tiks izklastits un radits prieksstats par valsts vecuma
pensijam, kas ir viens no socialo apdrosinasanas pakalpojumu veidiem.
Valsts pensijas pieskirSanu regulé likums «Par valsts pensijam»?, kas pie-
nemts 1995. gada 2. novembrT, ka arT Ministru kabineta noteikumi. Pensi-
ju sistéma ir veidota ka apdroSinasanas sist€éma, kas balstas uz katra per-
sonisko ieinteresétibu savu vecumdienu nodrosinasana.

Misdienas informacija par pensiju likumu ir nepietickama, un tadgl,
risinot pensionésanas jautajumus, cilvéki ne vienmér pienem pareizako
lemumu, jo laika gaita likuma veikti daudzi grozijumi.

Apskatot pensiju apdroSinasanas sistému Latvija, varam konstatgt,
ka pensiju apdrosinasanas sistémas darbibu pilna apjoma, kadu to paredz
likuma «Par valsts pensijam» nosacijumi, v€l nav iesp&jams vertet, jo pas-
laik pensijas vel tiek pieskirtas saskana ar likuma Parejas noteikumiem,

1 Bite L. Labkiajibas sistéma Latvija. Dzives jautajumi. Zinatniski metodisks rakstu krajums /red.
L. Silpeva. Riga: Sociala darba un socialas pedagogijas augstskola «Attistiba», 243. Ipp.

2 Apdrosinasanas periodu pieradiSanas, aprékinaSanas un uzskaites kartiba: Latvijas Republikas
MK noteikumi Nr. 165 (14.11.2008) // Latvijas Veéstnesis, Nr. 64, 2002. gada 26. aprilis.
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kurus ievérojami ir sarezgijusi daudzie grozijumi un papildinajumi, kas
tajos izdarfti.

Pensiju apdroSinasanas sistémas darbiba pilna méra izpaudisies ti-
kai p&c aptuveni 30 gadiem, kad pensija saks iet cilvéki, kuru pensijas
tiks aprékinatas, tikai pamatojoties uz vinu pasu individuali uzkrato pen-
sijas kapitalu — tas nozimég, ka vini pensiju apdroSinasanas sisttma biis
iesaistijusies péc 1996. gada. L1dz ar to jasecina, ka visi asie iebildumi,
kas versti pret pensiju sistému Latvija, nav versti pret pensiju apdrosina-
Sanas sistémas biitibu un galveno ideologiju, bet parejas perioda tiesisko
regul&jumu.

Vecuma pensijas

Valsts pensiju apdroSinasana sociali apdroSinatajam personam no-
drosina divu veidu socialos pakalpojumus — vecuma pensiju un tiesibas
uz uzkrata pensijas kapitala izmantoSanu apgadnicka zaud&juma pensi-
jas pieskirSanai normativajos aktos paredz€tajam personam, ja vecuma
pensijas sanémgéjs ir miris vai persona mirusi pirms vecuma pensijas pie-
SkirSanas.

Tiesibas uz valsts socialas apdrosinasanas pensiju saskana ar likuma
«Par valsts pensijam» 3. pantu ir Latvijas teritorija dzivojosam personam,
kas bijusas paklautas valsts obligatajai pensiju apdroSinasanai.

Lai noteiktu tiesibas uz pensiju, personai japierada, ka vina dzivesvie-
ta ir Latvija. Ta ka no 2003. gada 1. julija saskana ar «Dzivesvietas dekla-
réSanas likumu»? personas pasé nav ieraksta par dzivesvietas registraciju,
personas dzivesvietas adreses noteikSanai par pamatu janem Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes informacija.

Iesniegumu pensijas pieprasisanai var iesniegt jebkura VSAA nodala,
uzradot personu apliecinosu dokumentu.

No 2000. gada 1. janvara likuma «Par valsts pensijam» 11. panta no-
teikts vienads pensionésanas vecums sievietém un virieSiem: 62 gadi. Ve-
cuma pensiju pieskir personam, kuru apdroSinasanas stazs ir ne mazaks
par 10 gadiem. To pieskir uz miizu no tiesibu raSanas dienas, tacu ne agrak
ka 12 ménesus pirms pensijas pieprasijuma un pensijas pieskirSanai nepie-
cieSsamo dokumentu iesniegSanas dienas.

Ja vienlaikus ir tiesibas uz vairaku veidu valsts pensijam, personai ir
tiesibas izveleties tada veida pensiju, kuras apmers ir lielaks (likuma «Par

3 Dzivesvietas deklaréSanas likums (pienemts 20.06.2002) // Latvijas V&stnesis, Nr. 104 (2002.
gada 10. julijs), Parejas noteikumu 1. punkts.
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valsts pensijam» 8. pants). Izvéles tiesibas varétu biit starp:

e apgadnieka zaud€juma pensiju vai invaliditates pensiju;

e priekslaicigo vecuma pensiju lidz Tstajam pensijas vecumam vai

invaliditates pensiju;

e vecuma pensiju pec atvieglotiem noteikumiem vai izdienas pensiju.

Apskatot kritérijus, kas nosaka personas tiesibas uz vecuma pensiju,
jasecina, ka pieprasitie raditaji ir vismaz 10 gadu apdroSinasanas stazs,
pensijas vecums un rezidence Latvija, kas lauj visplasakajam personu lo-
kam iegtit tiesibas uz pensiju.

Nebiitu ieteicams paaugstinat likuma «Par valsts pensijam» 11. pan-
ta noteikto 62 gadu vecumu lidz 65 gadiem, jo valstl ir augsts bezdarba
ITmenis un tas pasliktinas pirmspensijas vecuma personu finansialo sta-
vokli.

Péc tam, kad ir konstatets, kadas personas paklautas valsts pensiju
apdrosinasanai, kas nodroSina pensiju administréSanu un kados apstak]os
persona iegiist tiesibas uz pensiju, ir biitiski noskaidrot, ka tiks aprékinats
pieSkiramas pensijas apmers.

Pamatojoties uz likuma «Par valsts pensijam» 12. panta 1. dalu un Par-
ejas noteikumu 13. punktu, vecuma pensijas aprékina péc $adas formulas:

Ks+K
P=
G

P — gada pensija, kuras divpadsmita dala ir méneSa pensija;

Ks — sakuma kapitals;

K — apdros$inatas personas pensijas kapitals;

G — laika posms (gados), par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek
planota vecuma pensijas izmaksa.

Saskana ar likuma «Par valsts pensijam» 13. pantu viena no Latvijas
pensiju sisteémas butiskakajam 1patnibam ir ta, ka pensiju aprékina formu-
la ietver demografiskus raditajus — un tas ir pensijas izmaksai planotais
G: laika posms (gados), ar kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek pla-
nota vecuma pensijas izmaksa. Laika posmu (no 40 Iidz 90 gadiem) ik
gadu apstiprina Ministru kabinets (MK), pamatojoties uz Valsts statistikas
parvaldes datiem un Labklajibas ministrijas aprékiniem. Sis tiestbas MK
deleggtas ar likuma «Par valsts pensijamy» 13. pantu. Planotais vecuma
pensijas izmaksas laika posms jasaprot ka periods, kura paredzets izmak-
sat apdrosinatas personas uzkrato pensijas kapitalu.

Pieméram, ja, aizejot pensija 2009. gada 62 gadu vecuma, G ir 18,43,
tas nozimé, ka apdroSinatas personas uzkratais pensijas kapitals ir planots
pensijas izmaksai turpmakajos 18,43 gados.
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Kopg&jo apdrosinasanas stazu veido darba gadi pirms 1996. gada
1. janvara un apdrosinasanas iemaksu periodi péc 1996. gada 1. janvara.
Vecuma pensijas apméru liela méra ietekmé apdrosinasanas staza ilgums,
kas ir pilnos gados izteikts laika periods, kura sociali apdrosinata persona
pati veikusi socialas apdroSinasanas iemaksas vai par to veiktas vai bija
javeic socialas apdrosinasanas iemaksas (tas attiecas uz tam sociali apdro-
Sinamajam personam, kuras apdroSinasanas iemaksas veic ar citu personu
starpniecibu vai par kuram maksajumus izdara citas personas — to nosaka
likuma «Par valsts pensijam» 1. pants).

No 2002. gada 27. aprila stajas spéka MK noteikumi Nr. 165 «Ap-
drosinasanas periodu pieradiSanas, aprékinasanas un uzskaites kartiba»*,
kuri nosaka likuma «Par valsts pensijam» Parejas noteikumu 1. (apdro-
Sinasanas stazs Itdz 1990. gada 31. decembrim) un 2. (apdrosSinasanas
stazs no 1991. gada 1. janvara lidz 1995. gada 31. decembrim) punkta
noteikto apdroSinasanas periodu pieradiSanas, aprekinasanas un uzskai-
tes kartibu.

Ja kopgjais darba stazs ir 30 gadi un vairak, tad, pieskirot pensiju no
2002. gada 1. janvara personam, kuram faktiska alga par periodu no 1996.
Lidz 1999. gadam ir mazaka par vid&jo valsti, piem&ro valsts videjo ap-
drosinasanas iemaksu algu (speka lidz 2011. gada 31. decembrim).

Saskana ar likuma «Par valsts pensijamy» Parejas noteikumu 41. pun-
ktu un 2005. gada 22. novembra MK noteikumiem Nr. 891 «Noteikumi
par ikménesa piemaksu pie vecuma pensijas»’ no 2006. gada 1. janvara
noteikta piemaksa par darba stazu lidz 1995. gada 31. decembrim, kas ir
neliels atbalsts pensionariem. 2008. gada 16. decembrT tika izdoti MK
noteikumi Nr. 1024 «Noteikumi par ikménesa piemaksu pie vecuma un
invaliditates pensijas», kas paplasinaja ikménesSa piemaksas sanéméju
loku un mainija piemaksas apméru.

VSAA valsts pensijas japieskir ménesa laika no iesnieguma iesnieg-
Sanas dienas. No 2006. gada 1. janvara likuma 33. pants nosaka: ja per-
sonai ir tiesibas uz pensiju, bet pensijas apméra aprékinasanai nav visas
nepiecieSamas informacijas (apdro§inatas personas iemaksas vai arhiva
izzina par darba stazu), tad pensiju pieskir avansa, kura termins ir sesi
meénesi. Pieskirot pensiju avansa, netiek pieskirta piemaksa pie vecuma
pensijas. Péc visas nepiecieSamas informacijas sanemsanas avanss tiek
nonemts un pieskirta pensija un piemaksa pie vecuma pensijas.

4 Apdrosinasanas periodu pieradiSanas, aprekinasanas un uzskaites kartiba: Latvijas Republikas
MK noteikumi Nr. 165 (14.11.2008) // Latvijas Véstnesis, Nr. 64, 2002. gada 26. aprilis.
5 Noteikumi par ikméneSa piemaksu pie vecuma un pensijas: Latvijas Republikas MK noteikumi

Nr. 891 (22.11.2005) // Latvijas Vestnesis, Nr. 191, 2005. gada 30. novembris.
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2009. gada 16. jiinija Saeima ir pienemts 1pass likums «Par valsts
pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz
2012. gadam»®, kura noteikts, ka pieSkirto valsts vecuma un izdienas
pensiju nestradajoSiem pensionariem izmaksa 90% apméra no pieskir-
tas pensijas apméra un stradajoSiem pensiju izmaksa tikai 30% apmeéra.
Raksta autore uzskata, ka Sis pieskirtas vecuma pensijas izmaksas sa-
mazinajums ir pretruna no LR Satversmes 1. panta izrietoSajam tiesis-
kas palavibas principam, ka ar1 91. panta noteiktajam personu tiesibam
uz vienlidzibu bez diskriminacijas un 109. panta noteiktajam tiesibam
uz socialo nodrosinajumu, tapec ir siidzibas par izmainam likuma «Par
valsts pensijamy.
Satversmes tiesa 2009. gada 21. decembrT nolasija spriedumu, ar kuru
atzina likuma «Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda
no 2009. gada lidz 2012. gadam» 2. un 3. panta pirmo dalu par neatbilsto-
Su Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam un par spéka neeso-
Su no pienemsanas briza.
Realizgjot Satversmes tiesas spriedumu, Valsts socialas apdrosinasa-
nas agentiira pensijas bez ierobezojuma saka maksat ar 2010. gada 1. feb-
ruari, savukart neizmaksato pensijas dalu par laiku no 2009. gada 1. julija
1idz 2010. gada 31. janvarim pensionari sanems atpakal aprili kopa ar ap-
rila pensiju.
P&c aizieSanas pensija pensionaru socialo dro§ibu garantgja pensiju
indeksacija. Patlaban likuma «Par valsts pensijam» noteikts, ka pensijas
Latvija 2009. gada netiek parskatitas, t. i., indeksetas. Saeima noléma pen-
sijas «iesaldet» arT nakamaja gada.
Likums «Par valsts pensijam» ari nosaka minimalos pensijas
apmérus. PieSkirot vecuma pensiju no 2007. gada 1. janvara lidz
2009. gada 31. decembrim, tas minimalais apmeérs nedrikst biit ma-
zaks par valsts sociala nodros$inajuma pabalstu, kuram piemérots $ads
koeficients:
e personam, kuru apdroSinasanas stazs ir lidz 20 gadiem: 1,1
(Ls 45,00 x 1,1 = Ls 49,50);

e personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 lidz 30 gadiem, bet
nav lielaks par 30 gadiem: 1,3 (Ls 45,00 x 1,3 = 58,50);

e personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 31 lidz 40 gadiem: 1,5
(Ls 45,00 x 1,5=67,50):

e personam, kuru apdrosinasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu:
1,7 (Ls 45,00 x 1,7=76,50).

6 Par valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada Iidz 2012. gadam
(pienemts 16.06.2009) // Latvijas Vestnesis, Nr. 100, 2009. gada 30. junijs.
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Prakse So normu pieméro personam, kuru apdroS§inasanas stazs ir lidz
30 gadiem. Likuma «Par valsts pensijam» Parejas noteikumu 34. punkta
veikti grozijumi par minimalajiem pensiju apmériem, kas nosaka beigu
terminu 2011. gada 31. decembri.

PriekSlaiciga vecuma pensija

Lai nodro§inatu pirmspensijas vecuma personu socialo aizsardzibu,
likums «Par valsts pensijam» paredz iesp&ju pensionéties ari pirms vispa-
r€ja pensijas vecuma sasniegsanas.

Tiesibas uz priekslaicigo vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem ne
agrak ka no 60 gadu vecuma, ja vinu apdroSinasanas stazs nav mazaks par
30 gadiem. To nosaka likuma «Par valsts pensijam» Parejas noteikumu
29. punkts, kas ir pagarinats vairakas reizes.

Personam, kuram ir pieskirta vecuma pensija priekslaicigi, laika, kad
tas kluvusas par obligati sociali apdrosinatam personam (strada), vecuma
pensiju neizmaksa lidz 62 gadu vecuma sasniegSanai.

Priekslaicigad pensionéSanas iesp&ja paredzéta lidz 2011. gada
31. decembrim. LR Saeima likuma «Par valsts pensijamy» veica ar1 gro-
zijumus par priekslaicigas vecuma pensijas izmaksu. Japiebilst, ka no
2009. gada 1. julija priekslaicigas vecuma pensijas izmaksa notiek iero-
bezota apméra. Ja vecuma pensija pieskirta priekslaicigi lidz 2009. gada
30. junijam, tad ar 2009. gada 1. juliju to izmaksa tikai 70% apmera.
Pieskirot priekslaicigo vecuma pensiju no 2009. gada 1. jilija, to izmak-
sa tikai 50% apmera.

P&c Satversmes tiesas sprieduma tika mainita likuma «Par valsts pen-
sijam» norma par priekslaicigo pensiju izmaksu 80% apméra personam,
kam pensija pieskirta Iidz 2009. gada 30. jiinijam, ka tas bija pirms tam.

Nemot véra pasreiz€jo ekonomisko stavokli valsti, lielo bezdarba
limeni, darba tirgu atseviskos regionos, augsto inflaciju un ienakumus
specialaja budzeta pensiju izmaksam, biitu nepiecieSsams veikt groziju-
mus likuma «Par valsts pensijam» un saglabat priekslaicigas vecuma
pensijas pieskirSanas iespgjas arT péc 2011. gada 31. decembra, lai ga-
rant€tu socialo dro$ibu pirmspensijas vecuma personam ar lielu darba
stazu.

Pienemot lémumu pensiongties priekslaicigi, jarekinas ar to, ka pen-
sijas apmérs biis mazaks neka tad, ja pensiju pieprasis vélak, jo pensijas
apmérs ir atkarigs no vecuma pensijas pieprasisanas laika un ta, cik ilgi
maksatas socialas apdrosinasanas iemaksas.
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Vecuma pensija péc atvieglotiem noteikumiem

Tiesibas uz vecuma pensiju ar atvieglotiem noteikumiem ir dazam
kategorijam, un katra no gadijumiem tiesibas uz pensiju pirms likuma
noteikta laika ir atSkirigas. Vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamais
vecums tika paaugstinats arT personam, kuras pensiju pieprasa péc atvieg-
lotiem noteikumiem. Likuma «Par valsts pensijamy» Parejas noteikumu
8. punkts paredz, ka 1996. gada pensijas vecumu paaugstinaja par vienu
gadu un ar katra nakama gada 1. juliju nepiecieSamo vecumu paaugstina
par 6 méneSiem, l1dz blis sasniegts 62 gadu vecums. VirieSiem 62 gadu
vecums jau ir sasniegts, bet sievieteém no 2009. gada 1. jiilija Sis vecums
ir 57,5 gadi.

Atskirigs ir arT apdroSinasanas stazs, kas nepiecieSams katrai no kate-
gorijam — piem&ram, vecuma pensiju pieskir agrak, nesasniedzot vecuma
pensijas gadus, ja lidz 1996. gadam ir stradats seviski kaitigos un seviski
smagos vai kaitigos un smagos darbos, matem, kuras izaudzinajusas pie-
cus vai vairak bérnus lidz 8 gadu vecumam vai ari izaudzinajusas bérnu
invalidu kop$ bérnibas. To nosaka likuma «Par valsts pensijam» Parejas
noteikumu 10. punkta 1. apakSpunkts.

Piepemtie likuma «Par valsts pensijam» grozijumi no 2002. gada
1. janvara paredz, ka arT t€viem, kas apriip&jusi piecus un vairak bérnus
lidz 8 gadu vecumam vai bérnu invalidu, ir tiesibas pieprasit vecuma pen-
siju piecus gadus pirms Tstd vecuma sasniegSanas, t. i., 57 gados. Perso-
nam ir jabit vismaz 30 gadu darba stazam, un tam nedrikst biit atnemtas
apripes vai aizgadnibas tiesibas.

Tapat vecuma pensiju pieskir agrak, ja tas pretendents ir inva-
lids, kuram invaliditates grupa noteikta uz mtuzu (Parejas noteikumu
10. punkts):

e virieSiem — lidz 2009. gada 1. janvarim — 62 gadu vecuma ar ap-

drosinasanas stazu ne mazaku par 25 gadiem;

e sieviettm — lidz 2009. gada 1. janvarim — 57 gadu vecuma ar ap-

drosinasanas stazu ne mazaku par 20 gadiem.

No 2007. gada 1. janvara likuma «Par valsts pensijam» Parejas no-
teikumu 48. punkts paredz pensijas pieskirSanu p&c atvieglotiem noteiku-
miem ar1 personam, kuru kopgjais darba stazs nav mazaks par 25 gadiem,
no kuriem Iidz 1995. gada 31. decembrim vismaz tresa dala, t. i., 8 gadi
un 4 ménesi, nostradati seviski kaitigos un seviski smagos darba apstak-
los vai kaitigos un smagos darba apstaklos saskana ar Parejas noteikumos
11. punkta ietvertajiem sarakstiem. STs personas pensiju var pieprasit pie-
cus gadus pirms noteikta vecuma sasniegSanas.
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Salidzinot Parejas noteikumu 10. punkta normu un 48. punkta normu,
var secinat, ka, p&c Parejas noteikumu 10. punkta, personai vairs nav tie-
sibu uz pensiju, bet, p&c 48. punkta, — §Ts tiesibas ir.

Pieskirot pensijas péc sarakstiem Nr. 1 un Nr. 2, v&l aizvien tiek
izmantoti 1956. gada profesiju saraksti krievu valoda. Tas ikdiena ap-
griitina tiesibu noteikSanu, jo darba devéji darba gramatinas neprecizi
ierakstijusi profesiju, kura persona stradajusi, vai arT ieraksti veikti ti-
kai latviesu valoda un partulkojot rodas domstarpibas. Tados gadijumos
personam japieprasa arhivu izzinas, lai pieraditu savas tiesibas uz pensiju
péc atvieglotiem noteikumiem. VSAA lémumi par pensijas pieskirSanu
ir griti saprotami un sarezgiti, tapéc vajadzetu tos vienkarSot un darit
saprotamakus.

Secinajumi un priekSlikumi

Likums «Par valsts pensijamy ir sarezgits un daudzas reizes mainits,
tap&c parastam cilvékam nav iesp&jams to izprast.

Latvijas pensiju sistémas tiesiskaja reglamentacija ietverta ideologija
veérsta uz to, lai darbsp&jiga vecuma iedzivotaji p&c iesp&jas ilgak paliktu
darba tirgti, arT turpinot darbu p&c aizieSanas pensija, bet valdibas Iémumi
to grauj.

Sakara ar valdibas Iémumiem un ekonomisko situaciju valstt samazi-
nas vidgja apdrosinasanas iemaksu alga un lidz ar to — arT uzkratais pen-
sijas kapitals. Personam vairs nav motivacijas pensionéties pec iespejas
velak, bet rodas tendence pieprasit pensiju, lidzko radusas tiesibas.

Taisnigi, ka pensijas apmérs tiek noteikts, nemot véra katras personas
veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas, turpretim nav pardomati plano-
tie vecuma pensijas izmaksas laika posmi, kas noteikti vienadi sievietem
un virieSiem, lai gan paredzamais mtza ilgums visas vecuma grupas sie-
viet€m ir lielaks neka virieSiem. Nav taisnigi ar1 sieviet€ém un virieSiem
noteiktais vienadais muza ilguma koeficients (G), jo darbu vieglak var
atrast viriesi.

Biitu ieteicams nepaaugstinat likuma «Par valsts pensijam» 11. panta
noteikto 62 gadu vecumu lidz 65 gadiem, jo valst1 ir augsts bezdarba [ime-
nis un tas pasliktinas pirmspensijas vecuma personu finansialo stavokli.

Zinot, kada situacija izveidojusies valsti, jadoma ari par priekslai-
cigas pensionésanas iesp&jas saglabasanu péc 2011. gada 31. decembra,
lai garant€tu socialo drosibu pirmspensijas vecuma iedzivotajiem ar lielu
darba stazu.
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Biitu nepiecieSams turpinat piemérot vidéjo apdrosinasanas iemaksu
algu valstt arT no 2012. gada 1. janvara, pieskirot pensijas personam, kuru
darba stazs ir lielaks par 30 gadiem un kuram faktiska alga par periodu no
1996. Iidz 1999. gadam ir mazaka par vidgjo valstt. Tas garantétu socialo
drosibu personam ar lielu darba stazu.

Vajadzetu parskatit likuma «Par valsts pensijam» Parejas noteikumu
34. punkta noteikto normu par minimalajiem pensiju apmé&riem, kas no-
teikti tikai Iidz 2011. gada beigam. Personam ar nelielu darba stazu sa-
mazinasies iztikas Iidzekli, jo pieskirta pensija biis maza. NepiecieSams
nodrosinat minimalas garantijas, lai iedzivotajiem palidz&tu kliit neatkari-
giem no valsts socialas palidzibas un vini pasi varétu par sevi pariip&ties.
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Sanita Sneidere
Zinatniska vaditaja: Mg. oec. Judite Jakubane

KONKURENCE MOBILO
TELEKOMUNIKACIJU NOZARE LATVIJA

Ievads

Strauja ekonomiska izaugsme Latvija 2005.-2007. gada (ik gadu
iekszemes kopprodukta (IKP) kapums par vismaz 10%) nenodrosina-
ja Latvijas konkur€tspgjas paaugstinasanos, un 2007. gada, péc globa-
la konkurétsp&jas indeksa, Latvija ierindojas 45. vieta 131 valsts vid,
2008. gada — 54. vieta, bet 2009. gada vairs tikai 68. vieta starp 134
pasaules valstim.!

«leprieksgjo gadu strauja izaugsme, kas galvenokart balstijas uz iek-
$€ja pieprasijuma stimuliem, tautsaimniecibas struktiiru mainija par labu
pakalpojumu nozarém, jo to izaugsme bija krietni straujaka neka precu
razoSanas nozaru attistiba.»? Pakalpojumu nozaru ipatsvars pievienota-
ja vertiba palielingjies 1idz 73,2% 2007. gada, 74,2% 2008. gada un pat
77,5% 2009. gada otraja ceturksni.?

Lai gan Ekonomikas ministrija prognozgjusi, ka Latvijas tautsaim-
niecibas turpmako attistibu nozaru griezuma lejupslide citu nozaru starpa
vismazak skars sakaru pakalpojumus*, tomér ekonomikas recesijas rezul-
tata arvien aktualaks klist daudzu uznemumu konkurétsp&jas jautajums.

Nemot véra konkurétsp€jas vajinasanas draudus ari sakaru nozarée,
raksta detalizétak tiks skatita esos$as konkurences situacija sakaru pa-
kalpojumu tirgli un konkurétsp€jas paaugstinasanas iespgjas trim nozi-
migakajiem registrétajiem elektronisko sakaru komersantiem mobilo
telekomunikaciju joma Latvija: SIA «Latvijas Mobilais Telefons» (turp-
mak — LMT), SIA «Tele2» (turpmak — Tele2) un SIA «BITE Latvija»
(turpmak — Bite).

1 Schwab K. The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva, Switzerland, 2009, 196. p.

2 Informativais zinojums par prognozém darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma atbilstibai
vidgja termina (14.06.2009) // http:/www.mk. gov.lv/doc/2005/EMZino 030609.2257.doc
(resurss apskatits 20.11.2009).

3 Centralas statistikas parvaldes dati.

4 Informativais zinojums par prognozém darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma atbilstibai
vidgja termina (14.07.2009) // http:/ www.mk. gov.lv/doc/2005/EMZino 030609.2257.doc
(resurss apskatits 15.07.2009).
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1. Nepilnigas konkurences un oligopola raksturojums

Konkurences likuma 1. panta 6. punkts nosaka, ka konkurence ir «pa-
stavosa vai potenciala ekonomiska (saimnieciska) sacensiba starp diviem
vai vairakiem tirgus dalibniekiem konkrétaja tirgti»°. Turklat $ie tirgus da-
libnieki «sacensas viena veida vai aizstajamu precu razosana vai realiza-
cija. Ta ir cina par pirc&ju, par noteico$o lomu tirgi vai kada tirgus dala»®.

Nepilnigas konkurences situacija kadam uzpémumam precu vai pa-
kalpojumu tirgt ir tads stavoklis, ka tas sp&j ietekmét attiecigo precu vai
pakalpojumu cenu veidoSanos un to Iimeni, ka art diktét piedavajuma ap-
jomu.” Turklat nepilnigas konkurences gadijuma tirgt divi vai vairaki par-
deveji konkure sava starpa par pardosanu.

Oligopola tirgi, kas darbojas nepilniga konkurencg, sava starpa kon-
kure LMT, Tele2 un Bite, jo oligopola raksturojuma krit€riji ir $adi:

1) nedaudz pardevéju, neliels skaits uzpémumu;

2) liels pircgju skaits;

3) iespéja iespaidot cenu Itmeni tirgii, regulét pardosanas apjomu;

4) realizéjamas produkcijas veids;

5) méginajumi sargat nozari no jaunienacgjiem;

6) centieni piespiest jaunienac&jus paklauties jau esosa oligopola eko-

nomiskajai uzvedibai;

7) centieni sancensus izstumt no nozares;

8) informacijas slépsana, briziem pat savstarpéji.®

Oligopola konkurences apstak]os biitiska loma ir uzn€muma tirgzinibas
darbibai, kas koncentr&jas uz dazadiem pasakumiem, lai piesaistitu vairak
klientu, izmantojot arpuscenas faktorus, ka art uznémuma sp€jai atri un ope-
rativi reag€t uz parmainam uzpémuma tirgzinibas vidé un izzinat konkuren-
tu firmu tirgzinibu strat€gijas, lai varétu efektivak istenot savu stratégiju.’

2. Cenu un arpuscenas konkurences raksturojums

Izmantojot cenu konkurenci, uznp@mums maina precu vai pakalpo-
jumu cenas, tas paaugstinot vai pazeminot. Cenu konkurences darbibas

Konkurences likums (pienemts 04.10.2001) // Latvijas Vestnesis, Nr. 151,2001. gada 23. oktobris.
Libermanis G. Pe/pa un konkurence. Riga: Kamene, 2003, 132. Ipp.

Turpat, 138. Ipp.

Panéenko E. Konkurence — svarigs ekonomikas attistibas virzitajspeks / Komersanta Véstnesis,
Nr. 61 (2007), 15. Ipp.

9 Turpat.

0 3 O\ W
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mehanisma pamata ir tas, ka uznémums var noteikt savam precé€m cenu,
kas ir zemaka par tirgus cenu. Janorada, ka «cenu kar$» ir graujoss pa-
sakums un uz uzvaru var cerét tikai tirgii spécigakie un stabilakie uz-
némumi, jo, ja visi konkurenti atrodas Iidzigas situacijas, «cenu karsy,
neizmantojot citus instrumentus, var nesniegt vélamo rezultatu. «Cenu
kara» biezak izmanto manevréSanu ar cenam, kuru pamata ir dazadu
atlaizu piedavasana paterétajiem, slepena precu cenu pazeminasana zem
precu paSizmaksas, vienadas cenas noteikSana dazadas kvalitates pre-
ceém, dazadas kvalitates precu cenas tuvinasana, ka rezultata ieguvéejs
biis pateretajs.

Turpretim arpuscenas konkurenc€ cenas loma ir mazaka, jo svariga-
kie faktori ir unikalas precu vai pakalpojumu 1pasibas, to tehniska drosiba
un kvalitate, kas Jauj piesaistit jaunus pirc€jus un celt preces / pakalpo-
juma konkurétsp&ju.'® «.. pateicoties arpuscenas konkurencei, var iegit
parsvaru par konkurentiem, jo produkta izmainas, tehnologijas pilnvei-
dosanu, veiksmigu reklamu nevar tik atri un pilnigi atkartot ka cenas
pazeminasanu.»'!

3. Mobilo telekomunikaciju nozares Latvija analize
péc M. Portera piecu spéku modela

M. Portera piecu spe€ku modelis tiek izmantots analizei nozaru Ii-
meni — konkurences pakapes noteikSanai nozare, vienlaikus nosakot ari
nozares pievilcibu jeb vispargju ienesigumu, kas ir atkarigs no pieciem
konkurences sp&kiem:

1) esosas konkurences raksturs jeb intensitate nozarg,

2) jaunienacgju draudi,

3) piegadataju spéks,

4) pircgju speks,

5) aizstdj€jprecu paradisanas draudi.'

Ta ka raksta tiek analizeti triju elektronisko sakaru uzpémumu —
LMT, Tele2 un Bite — sniegtie balss (zvanu) un iszinu pakalpojumi, tad
piegadataja spekam konkurences pakapes noteikSana ir mazaka loma, ta-
dg] tas turpmak netiks apskatits.

10 Pancenko E. Konkurence — svarigs ekonomikas attistibas virzitajspeks // Komersanta Véstnesis,
Nr. 62 (2007), 15. Ipp.

11 Nespors V., Ruperte 1., Saulitis J. Mikroekonomika. Riga: Kamene, 2002, 84. Ipp.

12 Kalve 1. Apseglot parmainu véjus: stratégiska un parmainu vadiba. Riga: Biznesa augstskola
«Turibay, 2005, 177.-178. lpp.
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Tkvienam uznémumam konkurences stratégija jaizvirza mérkis at-
rast tadu poziciju nozarg, kurd uznémums var sevi vislabak aizsargat pret
minétajiem spékiem vai ietekmét tos sava laba. Tatad nepievilciga bis
tada nozare, kura speku kombinacija samazina vispargjo ienesigumu vai
kura tuvojas pilnigajai konkurencei.

Analizg, kuras rezultati atspoguloti raksta nakamajas apaksnodalas,
grad€ta un novertéta katra uzn€émuma (LMT, Tele2 un Bite) pozicija
attieciba pret katru no konkurences spekiem 10 ballu sistéma (autores
izveidota verteéSanas sist€ma): 1 — loti nedrosa, 2 — gandriz loti nedrosa,
3 — nedrosa, 4 — gandriz nedrosa, 5 — nosaciti nedrosa, 6 — nosaciti dro-
Sa, 7 — gandriz drosa, 8 — drosa, 9 — gandriz loti drosa, 10 — Joti drosa
pozicija.

Summgjot visu uznémumu poziciju noverteéjumu ballés no 1 Iidz
10 attieciba pret M. Portera konkurences spekiem (iznemot piegadataja
speku, kur§ netika analiz€ts), visu analiz€jamo uzn€mumu pozicijas ir
loti [idzigas. P&c autores veiktajiem novértéjumiem, saskana ar M. Por-
tera piecu spéka modeli nedaudz drosaka jeb stabilaka pozicija mobilo
telekomunikaciju nozaré Latvija ir LMT un Bite, kuru pozicijas nover-
tetas ar 32 ballém, no kuriem tikai par vienu balli (31) pozicija atpaliek
Tele2.

3.1. Esosas konkurences raksturs jeb intensitate nozare

«Elektronisko sakaru jédziens atbilstosi ES 2002. gada ieviestajai de-
finicijai ietver jebkura veida informacijas parraides procesu, lietojot ne
tikai telekomunikacijas, bet ar1 citus elektromagnétiskos lidzeklus, ieskai-
tot satelttu tiklus, fiks€tos [..] un mobilos zemes sakaru tiklus. Telekomu-
nikaciju sektors ir strauji attistijies no samera vienkarsas struktiiras (viens
operators — viens pakalpojums — viena valsts) par loti sarezgitu struktiiru
(daudz savstarpgji konkurgjosu pakalpojumu sniedzgju, dazadi pakalpoju-
mi, visa pasaule), klGistot par nozimigu tautsaimniecibas nozari valsts ilg-
termina ekonomiskas attistibas strat€gijas stenosanai. Nozares patsvars
valsts ekonomika ir Tpasi mainijies ped€jos gados, kad saka nostabilizeties
tirgus attiecibas un strauji pieauga pieprasijums péc elektronisko sakaru
pakalpojumiem.»'® Jaunakie tehnologiskie sasniegumi lauj samazinat pa-
kalpojumu cenu Itmeni un nodrosinat plasaku piedavajumu klastu.

13 Latvijas Republikas elektronisko sakaru nozares politikas pamatnostadnes 2004.—2008. gadam:
Latvijas Republikas Ministru kabineta rikojums Nr. 154 (09.03.2004) // Latvijas Vestnesis,
Nr. 39, 2004. gada 11. marts.
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Esosas konkurences analize nozaré parada, vai pastav ieverojama
konkurence starp esoSajiem tirgus dalibniekiem un vai kads no tiem ir
1pasi domingjoss. P&c Lursoft pieejamajiem gada parskatu pelpas vai
zaudejumu aprékina datiem, visiem uznémumiem (LMT, Tele2 un Bite)
2008. gads nav bijis tik veiksmigs ka 2007. gads, jo pelna ir samazinaju-
sies vai lielaki kluvusi zaud&umi.

Divejada situacija atspogulota EK zinojuma par telekomunikaci-
ju nozari, kura teikts, ka «par spiti ekonomikas lejupslidei un lidz ar to
centieniem te€rét mazak, eiropiesi necensas ierobezot mobilo talrunu sa-
runas. Gluzi pretgji, cilvéki zvana biezak, un tas telekomunikaciju nozari
padara daudz konkur&tsp&jigaku un dzivigaku par citam. Tikmé&r uznéméji
iebilst — lai arT nozare Skietami turas, ta piedzivo p&dg&jos piecos gados
zemako pieaugumu.»'?

Latvijas mobilo telekomunikaciju nozare ir piesatinata, jo mobi-
lo sakaru lietotaju Tpatsvars Latvija 2008. gada beigas bija sasniedzis
94%. No tiem 89% lietoja vienu, 10% — divas SIM kartes, bet vairak
neka tris SIM kartes — 1% mobilo sakaru lietotaju. Latvijas mobilo te-
lekomunikaciju tirgus pagaidam vél nav tik piesatinats ka ES (119%),
tacu lietotaju proporcionali attieciba pret kop&jo iedzivotaju skaitu ir
vairak neka ASV (86%) un Japana (84%). Patlaban klientu sadales at-
tiecibas maina iesp€jama, vai nu mobilo sakaru operatoriem apgtistot
atlikuSos tirgus 6%, tadgjadi sasniedzot vismaz 100% Latvijas iedzi-
votaju auditoriju, vai klientiem parejot no viena operatora pie cita, kur
arvien lielaka nozime biis konkurences instrumentu izmantosanai, jo
ekonomiskas krizes d€] iedzivotaji vairak pievérSas savu finansu tau-
pibai.

Vislielako telekomunikaciju tirgus dalu Latvija 2008. gada beigas
aiznéma Tele2 priekSapmaksas karte «Zelta zivtina» (31%), nakamo lie-
lako tirgus dalu aiznéma LMT pieslégums (27%), péc tam sekoja Tele2
pieslégums ar 21% tirgus dalu, LMT priekSapmaksas kartes «OKarte»
ar 14% un Amigo ar 5%, savukart vismazako tirgus daJu 2008. gada
nogale aiznéma Bite pieslégums (1,2%) un Bite priekSapmaksas karte
BiFri ar 0,8% (skat. 1. attelu). Tadgjadi uz 2009. gada sakumu LMT un
Tele2 aiznéma Latvijas mobilo telekomunikaciju oligopola tirgus lie-
lako dalu (apméram 98%), savukart Bite apmé&ram 2%. Skaitliska zina
2008. gada beigas Tele2 klientu skaits bija apméram 1,1 miljons, LMT
klientu skaits — vairak neka 962 tuikstosi, savukart Bite klientu skaits —
apméram 37 tukstosi.

14 Strazdipa 1. Mobilie talruni zvana par spiti krizei // http://www?2.la.lv/lat/latvijas_avize/
jaunakaja_numura/?doc=50730 (resurss apskatits 24.04.2009).
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1. attéls. Mobilo operatoru priekSapmaksas
un pieslégumu karsu tirgus dalas Latvija 2008. gada beigas, %

Blle ples IEqums ;

2 BIFM; 0.8

Amljo; s
Okarle; 14 -
Zel la zlulina; 21

Tele 2 pleslE qums;

21

LM TpleslEqums; 27

Janorada, ka 2009. gada Bite klientu skaits iev€rojami piecaudzis — to
apliecina gan Bite majaslapa publicétais, gan 2009. gada 8. jiilija preses
relize «Latvijas iedzivotaji 2009. gada pirmaja pusgada izv€las Biti», kura
teikts, ka «tikai [2009. gada] jiinija vien vairak neka 9 tiikstosi Latvijas
iedzivotaju izmantoja iesp&ju nomainit telekomunikaciju operatoru, sa-
glabajot ieprieksgjo talruna numuru. No tiem vairak neka 53% Latvijas
mobilo talrunu lietotaju, mainot operatoru, pienéma lémumu pariet ar
savu numuru uz Bite, tad€jadi pirmaja pusgada Bite kluva par popularako
klientu izveli starp operatoriem», gan arT 2009. gada 12. oktobra preses
relize «Arvien vairak Latvijas iedzivotaju izvélas «Biti» par savu operato-
ru», kura teikts, ka tiesi Bite klientu skaits 2009. gada pirmajos 9 ménesos
pieaudzis visstraujak.

Sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS izveidotaja ikgadgja
2009. gada Latvijas uzn@émumu reputacijas topa 1000 iedzivotaji un 400
uznemé;ji ka lideri ir izvirzijusi LMT, savukart 2008. gada LMT bija ierin-
dojies tikai 4. vieta. Janorada, ka péc telekomunikacijas nozares ekspertu
vertéjuma labaka reputacija 2009. gada ir LMT, kam 2. vieta seko Tele2."

15  Liepins A. Uznémums ar labako reputaciju — «Latvijas Mobilais telefons» // http://www.diena.
Iv/lat/business/reputacijastops/reputacijas-top-2009-lideris-latvijas-mobilais-telefons  (resurss
apskatits 02.08.2009).
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IepriekS ming&tais apliecina, ka lielaka konkurence mobilo teleko-
munikaciju tirgii Latvija ir starp LMT un Tele2, turklat, nemot véra gan
uzn€mumu reputacijas veértéjumu, gan pelnas raditajus, gan mobilo sa-
karu tirgus dalu, ko katrs no tiem aiznem, LMT pozicija veértejama ka
stabilaka, tomér vera nemams tirgus dalibnieks ir arT Bite, kura lomai
un pozicijai ir tendence palielinaties. Tad€jadi LMT pozicija esosSaja
konkurences situacija vért€§jama ar 9 ballem (gandriz loti drosa), Tele2
pozicija — ar 8 ballém (drosa), savukart Bite pozicija — ar 7 ballém jeb
gandriz drosa.

3.2. Jaunienacéju draudi

M. Porters piedava nozares salidzinat ar klubu, kura dalibniekiem
pirms klGs$anas par kluba biedriem jatiek pari ieejas barjeram.'® Lai dar-
botos mobilo telekomunikaciju joma Latvija, jarékinas ar ievérojamiem
izdevumiem — ieejas barjeram, pieméram, LMT, Tele2 un Bite katru
gadu, sakot no 2005. gada, par koncesijam, patentiem, licencém, precu
zimém un lidzigam tiesibam katrs vidgji ieguldijis 4,96 milj. latu, vis-
mazak LMT — vidgji 4 milj. latu, bet visvairak — Bite (vidgji 5,87 milj.
latu). Ieverojami Itdzekli uzpémumiem jaiegulda art darbibas nodrosina-
Sanai ilgtermina. Ta, pieméram, LMT ilgtermina ieguldijumu kopsum-
ma 2005.-2008. gada bija 109,62 milj. latu, Tele2 — 55,57 milj. latu,
Bite — 22 milj. latu.”

Attieciba uz darbibas attistibu, piem&ram, Bite 2008. gada uzstadi-
jusi 107 bazes stacijas Latvija un kops 2005. gada tikla attistibas darbos
investéjusi aptuveni 37 milj. latu'®, LMT sava preses pazinojuma informé,
ka «kops LMT dibinaSanas kopgjie kapitalieguldijumi parsniegusi 250
miljonus latu. STs investicijas |avusas LMT izveidot vienu no modernaka-
jiem mobilo sakaru tikliem Eiropa»'®, savukart Tele2 2008. gada kopuma
uzstadijusi 217 bazes stacijas un kopgjas investicijas mobilo sakaru tikla
attistiba veidoja 14,8 milj. latu.?

16  Kalve L. Apseglot parmainu vejus: strategiska un parmainu vadiba. Riga: Biznesa augstskola
«Turibax, 2005, 179. lpp.

17 Lursoft dati.

18  «Bite Latvija» turpina strauju tikla parklajuma attistibu (03.04.2009) // http://www.bite.lv/lv/
about/media/pr/2009/show/1081 (resurss apskatits 30.04.2009).

19  LMT jau 900 bazes stacijas (08.08.2008) // http://www.lmt.lv/lat/par Imt/presei/
presei_2008?presscode=197 (resurss apskatits 29.04.2009).

20  Tele2 2008. gada kapina apgrozijumu par 5,9% (13.03.2009) // http://www.reitingi.lv/lv/news/
zinatne/28345.html (resurss apskatits 29.04.2009).
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Tapat janorada, ka LMT, Tele2 un Bite zimoli klientu vidi ir nostip-
rindjusies, jaunienac€jiem bitu jaiegulda lieli finansialie [idzekli atpazis-
tamibas un uzticamibas iegiiSanai klientu vida. Turklat konkurentu (LMT,
Tele2, Bite) reakcija $ada gadijuma biitu agresiva.

Tadgjadi jasecina, ka patlaban jaunienac€ju draudi visiem uznému-
miem vert€jami ka vienlidz maziesp&jami un uzn€mumu pozicijas attieci-
ba pret jaunienacgju draudiem — vienlidz drosas, to novertgjot ar 9 ballem
(gandriz loti drosa).

3.3. Pircéja speks

Pircgjs vienmer vélas zemaku cenu un augstaku kvalitati. Pirc&ju spé-
ku uzskata par biitisku un piegadatajorganizaciju ietekmét sp&jigu faktoru.
Pirc&ju spgja samazinat produktu cenas ir atkariga no pirc€ju skaita, kat-
ra konkréta pirc€ja nozimiguma, pirc€ju izmaksam, mainot pakalpojuma
sniedz&ju.?!

Ta ka ekonomiskas lejupslides ietekmé pakalpojumu sniedzgjiem ir
bijis jasamazina pakalpojumu cenas, var teikt, ka mobilo telekomunikaciju
klienti ir bijuSie ieguveji. Mobilo pakalpojumu patérétaju (pirc€ju) skaita
picaugums pedgja laika skaidrojams tiesSi ar pakalpojumu cenu samazina-
jumu, turklat «gudraki un izveligaki ir kluvusi arT pasi mobilo talrunu lie-
totaji, kuri iemanijusies sekot I1dzi cenam, ko piedava operatori, un mainit
pakalpojumu sniedzg&ju, ja kads cits var piedavat to pasu servisu 1&tak»?.

Pircgju speku palielinajusi iesp&ja pariet no viena uznp€muma pie cita,
jo 2007. gada 10. oktobrT pienemts [émums par iesp&ju saglabat telefona
numuru, mainot operatoru.?® Tadgjadi var secinat, ka pircéju speka ipat-
svars kltst arvien ieveérojamaks un liela loma klientu «noturéSana» vai
jaunu piesaistiSana ir tiesi cenu politikai.

Balstoties uz aptaujas par mobilo telekomunikaciju uznémumu sniegto
pakalpojumu lietoSanu rezultatiem (raksta 5. nodala) un informaciju, ka Bite
klientu skaits 2009. gada, salidzinot ar LMT un Tele2, pieaudzis visstraujak,
LMT un Tele2 pozicija attieciba pret pircgju draudiem noverteta ar 6 ballem
jeb ka nosaciti drosa, savukart Bite pozicija — ar 8 ballem jeb ka drosa.

21 Kalve L. Apseglot parmainu véjus: stratégiska un parmainu vadiba. Riga: Biznesa augstskola
«Turibay, 2005, 181. Ipp.

22 Strazdipa 1. Mobilie talruni zvana par spiti krizei // http:/www2.la.lv/lat/latvijas_avize/
jaunakaja_numura/?doc=50730 (resurss apskatits 05.05.2009).

23 Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas (SPRK) 10.10.2007. lémums Nr. 425
(protokola Nr. 39, 6. p.) «Numura saglabasanas pakalpojuma nodrosinasanas noteikumi».
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3.4. Aizstajéjproduktu draudi

Ja pastav tuvi aizstaj&jprodukti, cenu celSanas gadijuma tie palielina
klienta / pirc€ja tieksmi novirzities pie alternativa produkta. Janem véra
pircgja ticksme aizstat, aizstajéju salidzinosa cena, parorientésanas izmak-
sas, patérétaju uzticésanas / neuzticé$anas aizstajéjiem.*

Par aizstaj&jproduktu draudiem var runat gadijumos, kad tirgti paradas
lidzigas preces vai pakalpojumi. Janem véra gan stacionaro sakaru pakalpo-
jumi, gan arT dazadi alternativu veidu pakalpojumi, piem&ram, sazinasanas
caur internetu, it seviski Skype, kas piedava bezmaksas iesp&ju sazinaties
ar citiem Skype lietotajiem. Skype «faktorsy ir uzskatams par seviski «drau-
digu», jo tas iemanto arvien lielaku uzticamibu to lietotaju vidi ne tikai
Latvija, bet arT visa pasaulé. Tomer viena no galvenajam telekomunikaciju
pakalpojumu prieksrocibam mobilo ir to mobilitate. Lai gan tehnologijas
attistas, piemé&ram, jau tiek izstradati mobilie telefoni, kuros ir integréts
Skype, mobilo telekomunikaciju pakalpojumu operatori ir skeptiski par pa-
regojumiem, ka nakotn€ teju visi balss sakari (arT mobilo telefonu starpa)
varétu pariet uz kadu mazmaksas vai bezmaksas interneta telefonijas vei-
du, pieméram, Skype. «Tendence uz VOIP (balsi interneta) ir bijusi vaira-
kus gadus, nereti ta ir parmerigi izslavéta. Neskatoties uz to, tehnologiju
progress un atrgaitas mobilo tiklu izvér$anas to padara dzivotsp&jigaku.»?

Tomér kopuma var uzskatit: lai gan alternativi pakalpojumi, jaunas
tehnologijas un to attistiba klast arvien lielaks drauds eso$ajiem mobilo
sakaru sniedzg&jiem, tomer nepieciesams laiks $adu jauninajumu ieviesa-
nai ikdienas dzive, tadél tuvakaja laika lieli aizstajéjproduktu draudi LMT,
Tele2 un Bite pakalpojumiem nav sagaidami. Tadel autore visu triju uzné-
mumu poziciju attieciba pret aizstajéjproduktu draudiem verte ka vienlidz
drosu jeb ar 8 ballem.

4. Uznemumu konkurétspéjas pakapes analize,
izmantojot marketinga miksa elementus

Konkurences apstaklos liela nozime ir uznémumu marketinga darbi-
bai, ka ari sp€jai izzinat konkurentu uznémumu tirgzinibu stratégiju.

LMT, Tele2 un Bite marketinga darbiba analiz&ta, izmantojot marke-
tinga miksa elementus, kura ietilpst ¢etras komponentes: produkts (prece /

24 Kalve 1. Apseglot parmainu véjus: stratégiska un parmainu vadiba. Riga: Biznesa augstskola
«Turibay, 2005, 181.—182. Ipp.
25  Kaza J. Parmainu v&ji mobilo sakaru operatoru biznesa // Kapitals, Nr. 5 (2009), 18. Ipp.
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pakalpojums), cena, vieta un virzisana tirgli. «Uzn€mumiem ir janosaka
izmaksu efektivitate dazadiem marketinga miksa lidzekliem un janofor-
mulé viss pelnu palielinosakais marketinga mikss.»*

4.1. Prece / pakalpojums

Lai veidotu produkta vai pakalpojuma prieksrocibas vai parakumu par
citiem, plasi izmantota metode ir pozicionéSana — «produkta pozicion&sana
palidz paterétajam atri un viegli pazit produktu péc ta 1pasajam, atskiriga-
jam pazimém. Razotajs, produktu poziciongjot, definé konkurences prieks-
rocibas — ar ko konkr&tais produkts ir paraks vai atskirigs no konkurgjoso
firmu piedavajumax»?®’. Produktu var pozicionét: 1) ka pretéju lidzigiem, 2)
balstoties uz labumu, ko tas dod, 3) noradot mérka grupu, 4) ka piederigu
noteiktai produktu klasei, 5) radot produktam nozimigas iezimes.?®

LMT sauklis ir «sirsnigas sarunas», kas «simbolizg tehnologisko risi-
najumu saikni ar cilvéku ikdienas dzivi — sazinu ar tuviniekiem, draugiem,
kolégiem, darfjuma partneriem»®. Galvenas LMT vértibas ir kvalitate,
stabilitate un tehnologiska lideriba. Seit izkristaliz&jas vairaki poziciong-
Sanas veidi — gan ka pretstats konkurentiem, gan produkta nozimigas iezi-
mes, gan labums, ko tas sniedz. Lidz Sim LMT un ta sniegtie pakalpojumi
klientiem ir asocigjusies ar kvalitati, ko pierada arT SIA Euro Data veikta
aptauja®, kura LMT par kvalitates lideri atzinusi 76% no respondentiem,
kam seko Tele2 (22%) un Bite (2%).

Attieciba uz kvalitati Elektronisko sakaru pakalpojumu Kvalitates
parskata par 2008. gadu®' secinats, ka dala no uznémumu pakalpojumu
kvalitates parametru merjjumu rezultatiem neatbilst deklarétajam pakal-
pojumu kvalitates parametru vértibam: visiem uznémumiem — nesekmigo

26 Kotlers F. Kotlers par marketingu: ka radit, iekarot tirgu un dominét taja. Riga: Lietiskas
informacijas dienests, 2007, 117. Ipp.

27  Zggele 1. Pozicion&Sana — metode, kas nodro$ina konkurétsp&ju // Biznesa Psihologija,
decembris 2007 / janvaris 2008 (2008), 20. lpp.

28  Turpat, 22.-23. Ipp.

29  Rupkus I. LMT Sabiedrisko attiecibu un reklamas dienesta direktore // marketing.
com/?lang=latmarketing.com.klient.veebimajutus.ee/index. php?op=interviews&id=11714
(resurss apskatits 29.04.2009).

30  Aptauja: par mobilo sakaru kvalitates Iideri Latvija uzskata LMT (18.12.2008) // http://www.
diena.lv/lat/business/expert/businessresearch/aptauja-par-mobilo-sakaru-kvalitates-lideri-
latvija-uzskata-lmt (resurss apskatits 29.04.2009).

31  Elektronisko sakaru pakalpojumu kvalitates parskats par 2008. gadu (apstiprinats Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes 2009. gada 25. marta sédé ar prot. Nr. 11,
5. p) // http://www.sprk. gov.lv/doc upl/2008 gada KvalitatesParskats.doc (resurss apskatits
04.04.2009).
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savienojumu koeficients procentos publiska mobila telefonu tikla, savu-
kart Tele2 arT nesekmigi siitito 1szinu koeficients procentos starpsavieno-
juma kombinacija no Tele2 tikla uz LMT tiklu. Tadgjadi var teikt, ka ne-
viens no LMT pakalpojumiem ar labaku kvalitati, salidzinot ar pargjiem
telekomunikaciju uzp€mumiem, neizcelas.

Pieminétaja SIA Euro Data aptauja atklajas, ka Tele2 ir [ideris jaunie-
Su vidd, ar ko skaidrojams ar1 Tele2 pozicionéSanas instruments — sauklis
«kapéc maksat vairak», kas norada uz Tele2 produktu labumu, ko tas pie-
dava — ekonomiju un naudas ietaupijumu, nemot v&ra, ka jauniesu audito-
rijai biezi vien §is ir viens no noteicosakajiem faktoriem, kadg] izveleties
sakaru operatoru. Tele2 biznesa koncepcija arT norada uz cenas faktoru —
«Tele2 uzdevums — padarit miisu klientus par attiecigaja tirgii visapmieri-
natakajiem, ieveérojot vinu vélmes un piedavajot vienkarsus, ertus pakal-
pojumus par viszemako cenuy.

Uzsakot darbibu Latvijas tirgti 2005. gada, Bite sevi poziciongja ka
jaunumu un potencialu konkurences veicinataju Latvijas mobilo teleko-
munikaciju joma. 2008. gada Bite mainija savu taktiku, ka galvenos prin-
cipus izvirzot caurspidigu cenu un tarifu politiku (vienkar§ibu un atkla-
tibu). L1dz $im Bite isti nebija izdevies atbrivoties no sabiedriba valdosa
uzskata, kads izveidojas, Bite uzsakot darbibu Latvija: operators ar sliktu
tikla parklajumu, kura pakalpojumi nav savietojami ar citiem sakaru ope-
ratoriem, jo darbibas sakumposma Bite klienti vargja zvanit uz visu pargjo
telekomunikaciju operatoru tikliem, savukart zvani no Tele2 un LMT tikla
uz Bite tiklu nebija iesp&€jami, jo uzn€mumi veél nebija vienojusies par
starpsavienojumiem, turklat sakotngji Bite parklajums Latvija bija neliels
un pieejams tikai Riga. Tiesi tade] 2008. gada nogalé un 2009. gada saku-
ma Bite reklamas kampanas poziciongja sevi ka operatoru ar pietiekamu
un pieaugosu tikla parklajumu.

AT visu triju uznémumu produktu — priekSapmaksas karsu — pozi-
ciongjums dalgji sasaucas ar kop&jo uznémumu poziciongjumu. Ta Tele2
karte «Zelta zivtina» visizplatitaka ir jauniesu auditorija un pozicioné-
ta ka jaunieSiem «draudziga» un izdeviga karte. «Sis kartes piesaistija
pavisam jaunu tirgus dalu — jauniesus, cilvékus ar nenoteiktiem vai ne-
lieliem ienakumiem, ar kuriem p&capmaksas Iigumu slégSana bija visai
riskanta.»? Turpretim LMT produkta «OKarte» nosaukuma pirms varda
«kartey izcelts lielais burts «O», ar ko biezi tiek asoci€ta vai pausta sa-
jusma, tatad karte, par kuru ir verts paust sajismu. LMT priekSapmaksas
karte Amigo tiek pozicionéta ka draudzigaka visa Latvija, kas saistama

32 Kaza J. Parmainu v&ji mobilo sakaru operatoru biznesa // Kapitals, Nr. 5 (2009), 18. Ipp.
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gan ar zemajiem tarifiem, gan ar1 kartes nosaukumu (no spanu valodas
amigo — draugs). Savukart Bite karte BiFri nosaukums (be free — no
anglu valodas — esi brivs!) vésta, ka kartes klienti var justies brivi gan
ka personibas, jo BiFri sauklis ir «esi tas, kas v€lies biity, gan darbiba,
izmantojot priekSapmaksas karti.

4.2. Cena

Miisdienas ir izplatitas atlaides, briva apkalpoSana vai davanas u. c.
labumi. Tacu japievers arT uzmaniba tam, vai tas vispar atmaksajas un pie
kada limena ir jaapstajas. Gudri marketinga specialisti pievienos saviem
produktiem papildu labumus un noteiks cenu par visu piedavajumu, ka art
radis ne tikai vienu produkta piedavajumu, bet vairakus piedavajumus par
dazadam cenam.*

Attieciba uz marketinga politiku janorada, ka visu uznémumu
(LMT, Tele2 un Bite) produktu un pakalpojumu klasta ir vairaki pieda-
vajumi par atskirigam cenam, piemé&ram, dazadi piesléguma veidi un ta-
rifu plani ar dazadu minimalo ménesa maksu, piesléguma maksu, zvanu
un Tszinu tarifiem (atSkiras, arT zvanot uz dazadiem operatoru tikliem),
tadejadi pirc€ji var izveléties sev piemerotako piesleguma veidu un tari-
fu planu. Klienti izvéli par labu kadam tarifu planam var izdarit, balsto-
ties uz saviem zvaniSanas un szinu sttiSanas paradumiem, jo dazi tarifu
plani ir izdevigaki tiem, kas biezak zvana uz sava operatora numuriem
(sadi tarifu plani ir vairuma, tad€jadi piesaistot arT vairak klientu attiect-
gajam operatoram), savukart citi — zvanot uz visu operatoru numuriem.
Atzim€jams panémiens, ko izmanto uznémumi, ir tas, ka lielakas atlai-
des tiek pieskirtas klientiem, kas ilgaku laiku ir bijusi piesaistiti konkre-
tajam uznémumam vai ar kas savas priekSapmaksas kartes atjauno par
lielaku naudas summu.

Janorada, ka 2008. gada tika izveidots portals www. gudriem.lv, kura
ikviens, ievadot sistéma informaciju par saviem mobilo sakaru lietoSanas
paradumiem, var aprékinat un salidzinat mobilo sarunu izmaksas dazadu
mobilo sakaru operatoru tiklos, péc ievaditajiem datiem piedavajot piemé-
rotako mobilo sakaru tarifu planu.

Principa viennozimigi visizdevigako piesléguma vai priekSapmaksas
kartes tarifu planu nav iesp&jams nosaukt, jo izdevigums katram klientam
atkarigs no mobilo telefonu lietoSanas paradumiem.

33 Kotlers F. Kotlers par marketingu: ka radit, iekarot tirgu un dominét taja. Riga: Lietiskas
informacijas dienests, 2007, 117. Ipp.



SANITA SNEIDERE 167

Turklat, lai gan Latvijas mobilo pakalpojumu nozares uzpémumi sa-
viem klientiem piedava arvien izdevigakus un Ieétakus piedavajumus, Lat-
vija mobilo sakaru rékins joprojam kopuma ir mazaks neka vidg&ji ES, bet
lielaks neka Igaunija, Lietuva. Latvija vid€jais mobilo sakaru abonenta ré-
kins, izmantojot Ietako pieejamo pieslegumu veidu, 2008. gada bija 12,84
eiro, savukart Lietuva vidg&jais rekins 2008. gada bija apméram 5,43 eiro
un Igaunija — 6,79 eiro. Vidg&jais mobila telefona rékins ES 2008. gada
bija 19,49 eiro.** Tadgjadi salidzinajuma ar citam Baltijas valstim Latvijas
mobilo pakalpojumu uzn€émumiem attieciba uz cenu samazinasanu ir kur
attistities.

4.3. Vieta (vai izplatiSana)

Lai klutu par LMT, Tele2 vai Bite klientu, ir janoslédz ligums, ko
iespgjams izdarit klientu apkalposSanas centros / salonos vai pie oficiala-
jiem dileriem, tadgjadi var teikt, ka Sada iesp&ja ir nodroSinata, jo centru
un salonu tikls ir pietieckami plass. Tapat ar1 visu triju operatoru prieksSap-
maksas karSu sakuma komplektu pieejamiba ir labi nodrosinata gan Riga,
gan arT Latvijas regionos. Padarot produktus pieejamakus mérka tirgum,
visiem uznémumiem un ari to produktiem (priekSapmaksas kartém) ir
izveidotas elektroniskas majaslapas: LMT — www.Ilmt.lv, Tele2 — www.
tele2.lv, Bite — www.bite.lv, «OKarte» — www.okarte.lv, Amigo — www.
amigo.lv, «Zelta zivtina» www.zeltazivtina.lv un BiFri — www.bifti.lv.
Majaslapas ir apskatami piedavatie pakalpojumi un detaliz&ts to apraksts,
dazadi jaunumi saistiba ar uznémumu piedavatajiem pakalpojumiem u. c.
informacija.

Nozimigs priekSnoteikums produktu pieejamibai ir operatoru sa-
karu parklajums. Saja zina 2009. gada lideris ir LMT, kura tikla par-
klajums sedz 99% Latvijas teritorijas®. Tele2 mobilo sakaru tikla par-
klajums sasniedz vairak neka 98% Latvijas teritorijas, un, ka noradits
Tele2 majaslapa, tas nodro§inats 99% iedzivotaju’®. Ari Bite parklajums
ir lidzvertigs abiem parg€jiem, un patlaban 96% Latvijas iedzivotaju ir
pieejams Bite parklajums.’’

34 Igaune S. Latvija telefonu rekini lielaki neka Igaunija un Lietuva // http:/www.
db.1v/a/2009/05/19/Latvija_telefonu_rekini_12 (resurss apskatits 19.05.2009).

35  Parklajums // http://www.lmt.lv/lat/abonentiem/parklajums (resurss apskatits 29.04.2009).

36  Bazes stacijas // http://www.tele2.lv/jaunumi/jaunakas_bazes_stacijas.html (resurss apskatits
29.04.2009).

37 Bites parklajuma karte // http://www.bite.lv/Iv/about/network/coverage (resurss apskatits
29.04.2009).
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Janorada, ka parklajumi ir Joti lidzvertigi un to ka unikalu konku-
rences ieroci vairs nevar 1sti izmantot neviens no uznémumiem.

4.4. Virzisana tirga

Virzisana tirgl ietver visus komunikacijas Iidzeklus, kas var sniegt
zinu mérkauditorijai. Tos var iedalit piecas plasas grupas: reklama, par-
dosanas veicina8ana, sabiedriskas attiecibas, pardoSanas agenti, tieSais
marketings.

No virzisanas tirgii komponentém detalizétak apskatits reklamas as-
pekts, kas ir visiedarbigakais veids, ka veidot parliecibu par uznémumu,
produktu, pakalpojumu vai ideju. Izmaksu zina uz vienu tiikstoti sasnieg-
tas auditorijas reklamu ir griiti parspét. Ja reklamas ir arT radosas, rekla-
mas kampanas var veidot t€lu un pat kaut kada méra prieksrocibas vai
zimola pienemamibu.

Péc Latvijas Reklamas asociacijas datiem, kop&jais mediju reklamas
tirgus 2006. gada bija 76,01, 2007. gada — 93,94, 2008. gada jau 97,1
milj. latu, tacu 2009. gada pirmaja pusgada samazinajas par 42% lidz 28,6
milj. latu. Tomér péc reklamas apjoma latos vislielakais 1patsvars rekla-
mas kopapjoma p&dgjos cetrus gadus (2006.—2008. gada un 2009. gada
pirmaja pusé) nemainigi ir bijis tiesi mobilo sakaru un telekomunikacijas
nozarei, turklat mobilo telekomunikaciju nozares lielakie reklamdevgji
2006.-2008. gada un 2009. gada pirmaja pusgada®® bija Tele2, Bite un
LMT. Ar1 reklamétako zimolu vidii min&taja laika posma pirmajas vietas
nemainigi ir bijusi LMT, Tele2 un Bite un to produkti.

Ta ka arvien lielaka nozime klientu piesaistiSanai vai noturéSanai
ir piedavato pakalpojumu cenai, uzpémumi aktivak izmanto cenu kon-
kurences pané€mienus. Tas atspogulojas art uznp€émumu p&dgja laika rek-
lamas kampanas (2009. gada), kuru galvenais v€stljums ir uznémumu
piedavato pakalpojumu cenu kritums un tadgéjadi klientu iesp&jas ietau-
pit ekonomiskas krizes laika. Ta 2009. gada sakuma popularaka LMT
reklamas kampana bija «Soks pat mums pagiem», piedavajot klientiem
mobilos sakarus par Ls 2 ménesi, kampana 2009. gada vasara «Savégjie
laiku neskaita», ka arT «Tavi tuvakie ir svarigaki neka svesSinieku plis!»,
piedavajot zvanit un sttt 1szinas septiniem tuvakajiem bez maksas; sa-

38  Kotlers F. Kotlers par marketingu: ka radit, iekarot tirgu un dominét taja. Riga: Lietiskas
informacijas dienests, 2007, 132. Ipp.

39  Latvijas mediju reklamas tirgus. 2009. gada pirmais pusgads (11.08.2009) // http://www.lIra.lv/
main. php?item=131&nid=18 (resurss apskatits 14.08.2009).
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vukart LMT produkts «OKarte» sniedz iesp&ju laimét 50 celojumus un
1000 kinobiletes, pievienojoties «OKartei» vai papildinot esoso karti.
Ar1 LMT produktam Amigo 2009. gada bija reklamas kampanas, kas
veérstas uz ekonomisko izdevigumu, pieméram, «Sarunas ar draugiem
dod superspeku», piedavajot ar savu numuru pievienoties Amigo un ru-
nat ar trim draugiem bez maksas, ka arT «6500 minttes pierunasi izdarit
jebkoy, piedavajot par Ls 3,99 runat LMT tikla 1idz pat 6500 minatém.
Tele2 reklamas sauklis 2009. gada bija «Zemaka cena par pécapmaksas
mobilajiem sakariem», piedavajot klientiem mobilos sakarus par Ls 1,
ka arT «Zvani par zaki», censoties klientus piesaistit Tele2 tiklam, ne-
mainot telefona numuru un piedavajot nemaksat rekinus lidz 2010. gada
Lieldienam; Tele2 produkts «Zelta zivtinay piedava klientiem jaunu —
nulles tarifu, kas sniedz iesp&ju zvanit un siitit bezmaksas 1szinas Tele2
tikla. Savukart Bite 2009. gada sakuma sevi poziciongja ka 1&tako ope-
ratoru un aicinaja klientus izvéleties Bite pakalpojumus, uznemoties
nokartot klientu ieprieks€jas ligumsaistibas, lauzot ligumus ar citiem
operatoriem.

Principa secinams, ka uznémumu darbiba sak atbilst graujosa «cenu
kara» pazimém, jo konkurenti atrodas samera Iidzigas situacijas, turklat
uznémumi turpina nemitigi pazeminat savu pakalpojumu cenas.

5. Aptauja par mobilo telekomunikaciju uznémumu
sniegto pakalpojumu lietoSanu

Raksta autore no 2009. gada 28. maija [idz 14. jilijam portala www.
visidati.lv veica aptauju, kura piedalijas 69 respondenti, kuru vidgjais ve-
cums bija 27,7 gadi (jaunakais — 18 gadu vecs, turpretim vecakais — 54 ga-
dus vecs).

Aptaujas rezultata tika konstatéts, ka vid&ji 7% respondentu SIM
karte/-s darbojas Bite tikla (4% — BiFri, 3% — Bite pieslegums), 25% —
Tele2 tikla (11% — Tele2 pieslegums, 14% — «Zelta zivtina») un 68% —
LMT tikla (6% — «Okarte», 62% — LMT pieslégums).

Saskana ar aptaujas rezultatiem videjais SIM karsu lietoSanas ilgums
norada, ka visilgak respondenti lieto Tele2 priekSapmaksas karti «Zelta
zivtinay — 6,63 gadus — un LMT pieslegumu — 5,33 gadus, kas varétu
but skaidrojams gan ar to, ka attiecigo SIM karsu klienti ir apmierinati
ar savam esos$ajam kartém un tas negrasas mainit, gan ar to, ka LMT un
Tele2 Latvija darbojas ilgak neka Bite, tade] Bite tik augstus rezultatus
nav iesp&jams sasniegt.
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Kopuma biezakie respondentu noraditie iemesli, kadel tie lieto kon-
kréta mobilo sakaru operatora pakalpojumus, ir pieradums pie eso$a ope-
ratora SIM kartes (17% gadijumos), otrs popularakais iemesls (16%) ir
tikla parklajums un treSais — sakaru kvalitate (14%). Tapat biezi min&ts
iemesls ir cenu politika un tarifi (13% no kopgjo atbilzu 1patsvara). Ta-
dgjadi var secinat, ka mainit savu pasreiz€jo operatoru potenciali vare-
tu gandriz piekta dala jeb 17% respondentu, kas atbild&jusi, ka viniem
svarigs iemels operatora izvéle ir pieradums, jo esosaja ekonomiskaja
situacija tarifi un cenu politika klist arvien aktualaks priekSnoteikums
operatora izvele.

Biezakie iemesli SIM kartes izvélei ir $adi: LMT pieslégumam — tikla
parklajums (19%), sakaru kvalitate (17%) un pieradums (15%), Tele2 pie-
slegumam — pieradums (26%), cenu politika un tarifi (23%), «OKarte» —
cenu politika un tarifi (18%), tikla parklajums (18%) un sakaru kvalitate
(18%), «Zelta zivtina» — pieradums (22%), cenu politika un tarifi (21%),
ka art tikla parklajums (15%). Atbildot uz jautajumu, kadel izveélgjusies
Bite piesléguma un BiFri SIM karti, respondenti min&jusi tikai vienu
iemeslu — cenu politika un tarifi.

Uz jautajumu par to, vai respondenti ir domajusi par sava opera-
tora mainu, 35% ir atbildgjusi apstiprinosi, turklat ka vienigo iemeslu
iesp&jamai vai jau notikuSajai operatora mainai respondenti ir min&jusi
cenu politiku un tarifus — visvairak respondentu plano atsacities no sava
pasreizéja LMT piesléguma, kas liecina, ka LMT attieciba uz klientu
«noturéSanas» perspektivu nakotné ir visnegativaka situacija, tadejadi
ar1 LMT pieslégumam ir vissliktakais kopgjais saldo skaitlis: —7, kas
iegiits no respondentu skaita, kuri plano pariet uz LMT pieslégumu, at-
nemot respondentu skaitu, kuri plano aiziet no LMT piesléguma. Savu-
kart vislabaka situacija ir Bite pieslégumam, jo 11 respondenti nakotné
plano pariet uz Bite pieslégumu, bet neviens negrasas no ta aiziet (skat.
2. attelu).

Kopgja saldo likne visiem operatoru tikliem atklaj, ka visnegativakais
saldo jeb —6 ir LMT, bet pozitivakais ir Bite tiklam (+12), savukart Tele2
saldo skaitlis ir —3.

Apkopojot respondentu atbildes uz jautajumu par to, kuras ir vigu
visbiezak pamanitas mobilo sakaru operatoru reklamas, rezultati atklaj,
ka parsvara pamanitas Bite piesléguma reklamas (42 gadijumos), «Zel-
ta zivtinas» reklamas (24 gadijumos) un LMT piesléguma reklamas
(21 gadijuma). 11 respondenti pieveérsusi uzmanibu Tele2 piesleéguma
reklamam, 5 — BiFri reklamam, 2 — Amigo un 1 respondents «OKartes»
reklamai.



SANITA SNEIDERE

171

2. attéls. Saldo SIM kartém, no kuram respondenti plano aiziet
vai uz kuram respondenti plano pariet

Saldo skaitlis

FJ
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peslEgums }k’:lf qums  pleslEgums

SIM karte

Secinajumi un priekslikumi

Nemot véra situaciju telekomunikaciju tirgt, var secinat, ka:
Latvija mobilo sakaru tirgii ir izteikta un aktiva konkurence starp
uznémumiem LMT, Tele2 un Bite, kas ir priekSnoteikums efekti-

vai tirgus funkcionéSanai;

LMT, Tele2 un Bite Latvija darbojas oligopolas konkurences ap-
staklos, kas pec tirgus modela ir pieskaitama pie nepilnigas kon-

kurences;

Bite, Tele2 un LMT ir tris nozimigakie registrétie elektronisko sa-
karu komersanti mobilo telekomunikaciju joma Latvija, kuriem

kopgjais lietotaju skaits ir ne mazaks ka 20 000%;

40

Elektronisko sakaru pakalpojumu kvalitates parskats par 2008. gadu (apstiprinats Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes 2009. gada 25. marta sédé ar prot. Nr.11, 5.
p.) // http://www.sprk. gov.lv/doc upl/2008 gada KvalitatesParskats.doc (resurss apskatits
04.04.2009).



172 11 STUDENTU RAKSTI

e telekomunikaciju nozares vide Latvija raksturojama ka pievilciga
un ienesiga, jo taja darbojoSos uznémumu pelna sasniedz ievero-
jamu apjomu Latvijas méroga, nozare ir pietickami piesatinata,
taja pastav augsta konkurences pakape, tadél ta ir neapdraudéta
no jauniem konkurentiem (jaunienac€jiem vai aizstajéjiem);

e ckonomiskas krizes d€] arvien noteicosaks faktors konkurences pa-
kapes pieaugumam ir mobilo telekomunikaciju pakalpojumu cenai,
turklat pirc€ju spekam un ietekmei ir tendence arvien palielinaties;

e LMT, Tele2 un Bite pozicija mobilo telekomunikaciju nozaré Lat-
vija ir loti lidziga, tacu nedaudz droSaka jeb stabilaka pozicija ir
LMT un Bite;

e lai veidotu savus produktus atskirigus un parakus par konkuren-
tu produktiem, LMT tiek pozicion&ts ka stabilakais, kvalitativa-
kais un tehnologiskaja lideriba attistitakais mobilo telekomuni-
kaciju uznémums Latvija, Tele2 — ka jaunieSiem draudzigakais
un tarifu un cenu zina visizdevigakais, savukart Bite — ka vien-
karsakais un klientiem saprotamakais, atklatakais sakaru ope-
rators;

e sakot no 2006. gada LMT, Tele2 un Bite nozimigus finansialos
lidzeklus investé reklama, jo, sakot no 2006. gada, reklamétako
zimolu vida Latvija nemainigi pirmajas vietas ir bijusi LMT, Tele2
un Bite un to produkti, turklat mobilie sakari bijusi reklametaka
nozare Latvija;

e 2009. gada LMT, Tele2 un Bite darbiba sak atbilst graujosa «cenu
kara» pazimém, jo uzné€mumi nemitigi turpina pazeminat savu
pakalpojumu cenas, kas ar1 ir galvenais uznémumu reklamu vés-
tfjums;

e patlaban drosaka situacija, péc veiktas aptaujas par mobilo te-
lekomunikaciju uzn@mumu sniegto pakalpojumu lietoSanu mo-
bilo telekomunikaciju nozaré Latvija, ir Bite, jo noteicosais kri-
terijs operatora izv€l€ ir cenas un tarifi, turklat vispozitivakais
saldo ir Bite tikla kartém (+12), bet visnegativakais — LMT tikla
kartem (-7).

Pamatojoties uz petijuma rezultatiem, Latvijas mobilo telekomunika-
ciju nozares uzn€mumu konkur€tsp€jas paaugstinasanai tiek izvirziti sadi
priekslikumi:

e ckonomiskas krizes dé| tuvakaja nakotn€ mobilo telekomuni-

kaciju nozares uzpémumiem labakas perspektivas un iespgjas
piesaistit jaunus klientus vai noturét esosos biis, samazinot savu



SANITA SNEIDERE 173

pakalpojumu cenas, it Tpasi tas attiecas uz Tele2 un LMT, jo cil-
veki ir vairak apmierinati ar Bite tarifiem un Baltijas valstu vidi
Latvija 2008. gada bija visaugstakie mobilo telefonu pakalpoju-
mu tarifi. Tacu nav ieteicams pieveérsties tikai cenu konkurences
pan€mieniem, bet ar1 arpuscenas konkurencei, gan paaugstinot
savu piedavato pakalpojumu kvalitati, piem&ram, uzlabojot sa-
karu kvalitati, jo, ka minéts raksta, dala no uznémumu pakalpo-
jumu kvalitates parametru mérijjumu rezultatiem 2008. gada ne-
atbilda deklarétajam pakalpojumu kvalitates parametru vertibam,
ka ari, péc autores veiktas aptaujas datiem, 14% cilveku izvélas
savu operatoru sakaru kvalitates un 16% — tikla parklajuma del,
gan piedavajot inovativus, uzlabotus pakalpojumu veidus vai pie-
davajumus, gan értakus norékinasanas mehanismus, pieméram,
atlaides krizes visvairak skartajai sabiedribas dalai — bezdarbnie-
kiem, kuri vistiesakaja veida varétu parskatit savus izdevumus
par mobilajiem pakalpojumiem, vai bezmaksas mobilo talrunu
pieskirSana pensionariem, piedavajot Ipasus, pensionariem drau-
dzigus tarifus, piem&ram, sazvanoties ar gimenes locekliem vai
saviem vienaudziem;

e ta ka Latvijas mobilo telekomunikaciju sektors Latvija ir pie-
satinats (2008. gada — 94%), turpmak arvien lielaku nozimi
ieglis numura saglabaSanas pakalpojums jeb iesp€jas klientiem
pariet no viena operatora pie cita, turklat, péc autores veiktas
aptaujas rezultatiem, potenciali mainit savu pasreiz€jo opera-
toru butu gatavi gandriz piekta dala jeb 17% respondentu. Ta
ka klientu piesaistiSana vislabakie panakumi ir Bite (apméram
40% no klientiem, kas 2009. gada pirmaja pusgada pargajusi pie
citiem operatoriem, izvelgjusies Bite), LMT un Tele2 butu vai
nu jaizvers plasakas reklamas kampanas par esoSo piedavajumu
izdevigumu, vai jaizmanto kadi citi klientu piesaistiSanas paneé-
mieni, pieméram, Tpasas tarifu programmas vai citi labumi (da-
vanas u. tml.) pastavigajiem klientiem, pieméram, t. s. mazcenas
mobilo talrunu liguma termina vidi klientam piedavajot iespé-
ju iegtit jaunu mobilo talruni bez maksas. Tapat raksta autore
ierosina mobilo telekomunikaciju uzn€mumiem veikt padzilina-
tu pétijumu par savu klientu paradumiem mobilo telekomunika-
ciju pakalpojumu lietosana.
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